RESOLUCION NUMERO resolucion_numero DE vranio

(vrdia vrmes vranio)

r_asunto

EL DIRECTOR DE HIDROCARBUROS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el

Decreto 381 de 2012 modificado y adicionado por la resolucion 1617 de 2013, el Decreto

1073 de 2015, la Resoluciéon 31348 de 2015, modificada por la Resolucién 31100 de 2020,
y de conformidad con lo previsto en la Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4 del Decreto 1056 de 1953 “Por el cual se expide el Codigo de Petrdleos”,
reglamentado parcialmente por el Decreto 2011 de 1986, define la declaratoria de utilidad
publica la industria del petréleo en sus ramos de exploracidon, explotacién, refinacion,
transporte y distribucién.

Que de conformidad al articulo 84 y 158 del Decreto 1056 de 1953 “Por el cual se expide
el Cédigo de Petroleos”, los agentes de la cadena de distribucion en provecho de la
declaracién de utilidad publica que para la industria del petréleo hace el articulo 4 de la
citada norma, reconocen que se ejerce vigilancia de manera constante.

Que el articulo 1 del Decreto 408 de 1993 por medio del cual se reglamenta parcialmente
articulo 46 del Decreto 1056 de 1953, establece que la facultad concedida de explotacién
y refinacion sera ejercida a través de la Empresa Colombiana de Petroleos, en adelante
Ecopetrol S.A.

Que el articulo 61 de la Ley 812 de 2003 reglamentado por el Decreto Nacional 4299 de
20095, establece que los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petroleo, con la excepcion del gas licuado de petroleo, solamente seran el
Refinador, el Importador, el Almacenador, el Distribuidor Mayorista, el transportador, el
Distribuidor Minorista y el Gran Consumidor. "

Que el articulo 32 del Decreto Nacional 4299 de 2005, establece que los agentes de la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo que infrinjan las
normas sobre el funcionamiento de los servicios publicos que ejerzan dichos agentes,
estardn sujetos a la imposicion de sanciones por parte del Ministerio de Minas y Energia.

Que el articulo 15 del Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Minas y Energia”, asigna a la Direccion de Hidrocarburos funciones
expresas en materia de control, vigilancia y seguimiento de los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles, sefialando, entre otras, las siguientes: “Dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el sector de
hidrocarburos.” “Administrar el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucién de
Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo — SICOM.” “Ejercer las funciones de control
y vigilancia sobre los agentes de la cadena de distribucion de combustibles liquidos, de
conformidad con la normatividad vigente.”

Que se adiciona el numeral 28 al articulo 15 del Decreto 381 de 2012 mediante el articulo
8 del Decreto 1617 de 2013, estableciendo de manera expresa que corresponde a la
Direccion de Hidrocarburos: “Adelantar las investigaciones y procesos sancionatorios
previstos en las normas que regulan la cadena de distribucion de combustibles liquidos
derivados del petréleo.”, de conformidad a lo previsto en el Decreto 4299 de 2005 o0 en las
normas que lo modifiquen o sustituyan.
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Que el Decreto 1073 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia — dispone en el articulo 2.2.1.1.2.2.8.10 que incumplimiento de la
normativa concerniente a los almacenamientos estratégicos de combustibles liquidos y
sus mezclas con biocombustibles en el territorio nacional, particularmente, en las zonas
de frontera, dara lugar al inicio de la investigacion e imposicion de medidas
administrativas y sancionatorias por parte de la autoridad competente.

Que de lo relacionado al articulo 32 y siguientes del Decreto 4299 de 2005, se encuentra
debidamente compilado al régimen sancionatorio del sector mediante el Decreto 1073 de
2015, por medio del cual se establecen el procedimiento y las sanciones aplicables a los
agentes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.

Que la Resolucién 31348 de 2015, “Por la cual se reglamenta el Sistema de Informacion
de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos derivados del petroleo -
SICOM”, estableci6 el marco normativo para la inscripcién, permanencia, suspensién y
cancelacién de los cddigos SICOM de los agentes de la cadena.

Que dicha resolucién fue modificada por la Resolucién 31100 de 2020, la cual introdujo
expresamente la figura de la suspension temporal del cédigo SICOM, disponiendo que
esta podra ser adoptada por la Direccién de Hidrocarburos cuando se evidencie el
incumplimiento de requisitos técnicos, operativos, documentales o de seguridad exigidos
por la normatividad vigente, siempre que la decision se encuentre debidamente motivada.

Que el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) dispone de manera expresa que: “Los
procedimientos administrativos sancionatorios no regulados por leyes especiales se
sujetardn a lo dispuesto en este Codigo.”

Que, a su vez, el articulo 56 del CPACA faculta a la administracion para adoptar medidas
provisionales, incluso desde el inicio de la actuacion administrativa, cuando ello resulte
necesario para: ‘proteger provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
decision.”

Que el Consejo de Estado, Seccién Primera, ha sostenido de manera reiterada que las
medidas preventivas o provisionales adoptadas por la administracion: “no constituyen
sanciones anticipadas, sino instrumentos legitimos de proteccién del interés general,
siempre que se encuentren debidamente motivadas y sean proporcionales a la finalidad
perseguida” (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 23 de junio de 2016,
Rad. 2012-00394-00).

Que la misma Corporacion ha precisado que la potestad administrativa de
control: “habilita a la autoridad sectorial para restringir temporalmente el ejercicio de una
actividad cuando se constate un riesgo cierto para la seguridad, el ambiente o los
usuarios, sin que ello implique prejuzgamiento” (Consejo de Estado, Seccién Primera,
Sentencia del 3 de mayo de 2018, Rad. 2014-00278-00).

Que el articulo 25 de la Ley 1753 de 2015, establece que los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos y biocombustibles que transgredan las normas sobre
el funcionamiento del servicio publico que prestan dichos agentes, o que incumplan las
6rdenes del Ministerio de Minas y Energia sobre el particular, seran objeto de imposicion
de segln la conducta.

Que el articulo 26 de la Ley 1753 de 2015 por medio del cual se modifica el articulo 67 del
Decreto 1056 de 1953, establece la tasacion de multas mediante la imposicion
administrativa en el sector de hidrocarburos por incumplimiento de obligaciones
establecidas.

Que el articulo 244 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por medio de la cual se expide
el “Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026”, por el cual se modifica el articulo 35 de la
Ley 1955 de 2019, sefiala entre otras que el Ministerio de Minas y Energia, establecera
margenes asociados a la remuneracion de toda la cadena de transporte, logistica,
comercializacién y distribucion de dichos combustibles que hacen parte del mercado
regulado.
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Que el articulo 246 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por medio de la cual se expide
el “Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026”, establece la garantia de la continuidad y la
confiabilidad en el abastecimiento y atencion del servicio publico de distribucién de
combustibles liquidos en las zonas de frontera.

Que el articulo 212 del Decreto 1056 de 1953, establece que el transporte y la distribucién
del petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, y que las personas o
entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los
reglamentos que dicte el Gobierno en guarda de los intereses generales.

Que mediante la Resolucion 40444 de 2023, el Ministerio de Minas y Energia establecié
las especificaciones de calidad aplicables al combustible diésel y sus mezclas en el
territorio nacional, dentro de las cuales se encuentra el pardmetro técnico denominado
“Lubricidad — diametro corregido de la huella de desgaste (WSD 1.4 a 60°C)”, contenido
en la Tabla 3B de la citada resolucidon.

Que de conformidad al articulo 1 numeral 1.1.2 de la Resolucion 01853 de 2024 por
medio del cual el Ministerio de Minas y Energia determina el Plan de Abastecimiento del
Departamento de Narifio, precisado en la planta ubicada al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port S.A. a través de buquetanques desde la Zona
Norte, en el que se relaciona que, “el abastecimiento de combustibles se realizara
mediante entregas en las facilidades portuarias de la refineria de Cartagena, o desde
puertos alternos ubicados en los Departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena. Los
Distribuidores Mayoristas deberan transportar el combustible mediante buquetanques y/o
barcazas hasta la planta de abastecimiento ubicada al interior de la Sociedad Portuaria
Regional Tumaco, Pacific Port S.A. del municipio de Tumaco, transporte que estard a
cargo de los distribuidores mayoristas

Que el Ministerio de Minas y Energia resolvido expedir la Resolucién 00148 del 11 de
febrero de 2026, por medio del cual se establece una excepcion temporal al régimen de
marcacion nacional de combustibles liquidos derivados del petréleo con destino a la
planta de abastecimiento ubicada en la Sociedad Portuaria Regional Tumaco - Pacific
Port S.A., y se dictan otras disposiciones regulatorias aplicables a los despachos
maritimos de producto base destinado a mezcla posterior, precisando que para tales
casos el valor del parametro de lubricidad deberd ser reportado en el certificado de
calidad del producto base entregado por el refinador.

Que el Ministerio de Minas y Energia profirié la Resolucion 00208 del 25 de febrero de
2026, por medio de la cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto por Ecopetrol
S.A. contra la Resolucién 00148 de 2026, confirmando y precisando el alcance de dicha
obligacion, sefialando que el deber de reporte del parametro de lubricidad constituye una
obligacién auténoma a cargo del refinador, independiente del cumplimiento posterior del
limite maximo de lubricidad aplicable al combustible final.

Que dicho parametro constituye una especificacién técnica esencial para garantizar la
adecuada proteccién de los sistemas de inyeccién de los motores diésel y asegurar la
calidad del combustible distribuido en el territorio nacional, para lo cual se ha precisado
por parte de la Direccién de Hidrocarburos que la responsabilidad regulatoria por el
cumplimiento del pardmetro de lubricidad en el combustible que se introduce al mercado
recae exclusivamente en el distribuidor mayorista, y no en el refinador que suministra el
producto base para mezcla.

Que, en consecuencia, el refinador se encuentra obligado a certificar y reportar en el
certificado de calidad del producto base el valor del parametro de lubricidad al momento
del despacho, con el fin de garantizar la trazabilidad técnica del combustible dentro de la
cadena de suministro.

Que por medio de las citadas, Resolucién 00148 del 11 de febrero de 2026 y Resolucién
00208 del 25 de febrero de 2026, se reglamenta y habilita el traslado de diésel (ACPM) de
produccion nacional, desde la Refineria de Cartagena por via maritima hacia la planta de
abastecimiento de San Andrés de Tumaco, ademas de establecer medidas relacionadas
con el esquema logistico y operativo de abastecimiento del departamento de Narifio,
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incluyendo disposiciones relativas al punto de incorporacion de biocombustible y a la
marcacion del producto en escenarios especificos de transporte maritimo, asi como
también lo relacionado con el tratamiento operativo del pardmetro de lubricidad y la
evaluacion de los costos logisticos asociados al esquema Cartagena-Tumaco.

Que de conformidad al articulo 8 de la Ley 39 de 1987 y el articulo 3 de la Ley 26 de 1989,
el Ministerio de Minas y Energia determinara las medidas y control de los combustibles,
asi como las sanciones a que haya lugar para quienes no observen la ley o trasgredan las
normas sobre el funcionamiento de servicio publico a orden del ministerio.

Que de conformidad al articulo 32 del Decreto 4299 de 2005, compilado en el Decreto
1073 de 2015, los agentes que infrinjan las disposiciones que regulan el funcionamiento
del servicio publico de combustibles estaran sujetos a la imposicion de sanciones tales
como amonestacion, multa, suspension del servicio o cancelacion de la autorizacion.

Que un riesgo de desabastecimiento incumplimiento de la desatenciéon reglamentaria,
podria ocasionar perjuicios al sector de transporte e industrial que se abastece de este
combustible, configurando una afectacién a la continuidad y regularidad en la prestacion
de un servicio publico esencial, con impacto directo sobre el orden econémico y social del
departamento de Narifio., circunstancia que sera valorada dentro del tramite sancionatorio
conforme a la naturaleza, efectos y gravedad de los hechos, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 32 del

En consecuencia, esta Direccién, en ejercicio de la competencia prevista en el numeral 28
del articulo 15 del Decreto 381 de 2012, procede a iniciar Proceso Administrativo
Sancionatorio correspondiente y procederd a formular los cargos a que haya lugar contra
Ecopetrol S.A.

Que, en ejercicio de las funciones de seguimiento y control, adoptadas mediante la
Resolucién 00148 del 11 de febrero de 2026 y Resolucién 00208 del 25 de febrero de
2026, el equipo de control y vigilancia de la Direccion
de Hidrocarburos, realizé reglamenta y habilita lo expuesto a la Resolucion 01853 de 2024
mediante el traslado de diésel (ACPM) de produccion nacional, desde la Refineria de
Cartagena por via maritima hacia la planta de abastecimiento de San Andrés de Tumaco,
ademas de establecer medidas relacionadas con el esquema logistico y operativo Plan de
Abastecimiento del Departamento de Narifio, precisado en la planta ubicada al interior de
la Sociedad Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port S.A.

Que el abastecimiento oportuno y continuo de combustibles liquidos derivados del
petréleo constituye un servicio estratégico para el desarrollo econémico y social del pais,
razén por la cual el Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia, adopta medidas
regulatorias orientadas a garantizar la continuidad del suministro en las distintas regiones
del territorio nacional.

. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Que la presente actuacion administrativa se adelanta en contra del agente refinador
identificado como “Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A.”, inscrito como
agente refinador en el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucién de
Combustibles Liquidos Derivados del Petroleo - SICOM con el cddigo No.
110002, e identificado con NIT. 899.999.068-1, ubicado en la Carrera 13 36-24 Bogota
D.C., con direccion de notificaciones judiciales mediante mensajes de datos al correo
electronico notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co, representada legalmente
por Ricardo Roa Barragan, quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 19.512.426,
quien podra er notificado a la cuenta de correo electrénica
personal ricardo.roa@ecopetrol.com.co ylo al correo
presidencia@ecopetrol.com.co, conforme a la informaciéon registrada y actualizada en
dicha plataforma oficial.

. HECHOS GENERALES

Que el Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos, tiene a
su cargo la regulacion, coordinacién y control del servicio publico de transporte y
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distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo, conforme al articulo 212 del
Decreto Ley 1056 de 1953.

Que mediante la Resolucion 01853 de 2024, se adoptd el Plan de Abastecimiento del
departamento de Narifio, estableciendo de manera expresa el esquema logistico de
abastecimiento maritimo desde la zona norte del pais hacia la planta ubicada en la
Sociedad Portuaria Regional Tumaco-Pacific Port S.A. mediante el traslado de diésel
(ACPM) de produccion nacional, desde la Refineria de Cartagena por via maritima hacia
la planta de abastecimiento de San Andrés de Tumaco, ademéas de establecer medidas
relacionadas con el esquema logistico y operativo Plan de Abastecimiento del
Departamento de Narifio.

Qué para el 4 de marzo de 2026 el gerente de abastecimiento del agente de la cadena
mayorista PRIMAX Colombia S.A., sefialo mediante oficio formal dirigido al ministerio de
minas y energia, atendido por el Coordinador del Grupo de Hidrocarburos Direccién de
Hidrocarburos, exponiendo como hechos relevantes:

e Qué desde el mes de agosto de 2025, se han adelantado gestiones con los
actores de la cadena. Entre estas, el agente refinador Ecopetrol, con el propédsito
de viabilizar la ruta 1. 1.2., como complemento a lo estipulado en el punto 1.1.1. de
la Resolucion 01853 de 2024 por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento del
departamento de Narifio.

e Qué durante el mes de septiembre de 2025 al mes de enero del 2026, se
realizaron cabotajes regulares desde Buenaventura, sin embargo, debido al
mantenimiento del poliducto Jumbo-Buenaventura de CENIT, programado para el
mes de febrero de 2026, esta fuente no estaba disponible, aumentando la
necesidad de contar con la alternativa de suministro via cabotaje desde la
Refineria de Cartagena.

e Qué el agente PRIMAX Colombia S.A., solicitdé oportunamente a Ecopetrol S.A. la
entrega de diésel (ACPM) de produccion nacional, desde la Refineria de
Cartagena por via maritima, con el animo de mitigar el desabastecimiento para el
departamento de Narifo.

Que posteriormente, las Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 reglamentaron y habilitaron
condiciones operativas excepcionales para el traslado de diésel (ACPM) de produccion
nacional desde la Refineria de Cartagena por via maritima, precisando obligaciones
técnicas, logisticas y de certificacion.

Que Ecopetrol S.A., mediante Boletin de Prensa del 3 de marzo de 2026 emitido por la
Jefe Departamento de Comunicacién y Prensa Ecopetrol S.A., sefialo entre otras, que de
acuerdo a su compromiso de suministro y abastecimiento de combustible en el pais,
sefiald que desistir alguna alerta por parte de los agentes mayoristas que atienden la
demanda con gasolina, importada y Diesel nacional desde la terminal de tumaco,
procedia explorar alternativas dentro del Marco normativo aplicable que permitiera la
entrega de volumenes adicionales

Que, de acuerdo al oficio del 4 de marzo de 2026 a PRIMAX Colombia S. A., a traves del
Gerente de Abastecimiento, relaciona las solicitudes desarrolladas a Ecopetrol S.A., en
las fechas del 6, 18 y 21 de febrero de 2026, en atencion de lo previsto a la Resolucién
01853 de 2024 por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento del departamento de
Narifio.

Que Ecopetrol S.A., en su calidad de refinador y agente de la cadena de distribucion, se
encontraba obligada a ajustar su operacion a las condiciones establecidas en el Plan de
Abastecimiento y en los actos administrativos que lo desarrollan.

Que de la informacion recopilada por esta Direccion se evidencié que el agente refinador
Ecopetrol S.A. no ejecutd oportunamente los despachos de combustible mediante
barcazas desde el puerto de la Refineria de Cartagena hacia la planta de abastecimiento
de San Andrés de Tumaco, conforme a las recomendaciones técnicas y medidas
regulatorias adoptadas por esta Autoridad.
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Que el Ministerio evidencia un presunto incumplimiento por parte de Ecopetrol S.A.,
respecto al alcance establecido en la Resolucion 01853 de 2024, la Resolucion 00148 y la
Resolucién 00208 de 2026, lo que conlleva y expone a la generacion de un riesgo real de
desabastecimiento de diésel en el Departamento de Narifio.

. HECHOS PROBADOS

Que el Plan de Abastecimiento aprobado mediante la Resolucion 01853 de 2024 definid
de forma obligatoria el esquema de abastecimiento maritimo desde la zona norte del pais
hacia Tumaco.

Que las Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 no modificaron el Plan, sino que
desarrollaron y reglamentaron su ejecucidén logistica y técnica.

Que Ecopetrol S.A. no dio cumplimiento integral a las condiciones operativas vy
regulatorias establecidas para el traslado de ACPM desde la Refineria de Cartagena hacia
Tumaco.

Que dicho incumplimiento comprometioé la continuidad del abastecimiento, generando un
riesgo cierto y verificable de desabastecimiento del combustible en Narifio.

Que este riesgo tiene la potencialidad de afectar sectores esenciales como el transporte,
la industria y la economia regional.

IV. PRUEBAS

Que, para efectos de la presente actuacion administrativa, y sin perjuicio de las que se
decreten y practiquen en el curso del procedimiento, se tienen como pruebas legalmente
incorporadas las siguientes:

e Resolucién 01853 de 2024

e Resolucién 00148 y

e Resolucion 00208 de 2026

e Comunicacién de radicado ARGO Radicado No.: 2-2026-006128 del 28 de febrero
de 2026

e Resolucion 40444 de 2023

o Tabla 3B de la Resolucion 40444 de 2023

e Informe de evaluacion del impacto de la medida y de seguimiento de la Direccion
de Hidrocarburos.

e Oficio del 4 de marzo de 2026 con radicado de entrada ARGO 1-2026-010092 DH-
MME, allegado por el Gerente de Abastecimiento del agente de la cadena
mayorista PRIMAX Colombia S.A. a la Direccién de Hidrocarburos.

e Boletin de Prensa del 3 de marzo de 2026 emitido por la Jefe Departamento de
Comunicacion y Prensa Ecopetrol S.A.

Que, para efectos de la presente actuacion administrativa, y de oficio:

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar las solicitudes formales
relacionadas en su escrito y dirigidas a ECOPETROL S.A., con relaciéon a la
solicitud de entrega de Diesel (ACPM), via cabotaje desde Cartagena
desarrolladas en los dias 6, 18 y 21 de febrero de 2026.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar las respuestas recibidas por
parte de ECOPETROL S.A. con relacion al alcance de la Resolucion 01853 de
2024 porla cual se adopta el Plan de Abastecimiento del departamento de Narifo.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar la solicitud realizada a
ECOPETROL S.A. con relacion a la suscripcion del contrato entre las partes.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar la solicitud a ECOPETROL S.A.
relacionados a los avances en los aspectos juridicos, operativos, aduaneros y
SICOM. No obstante.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar las formalidades y/o exponer
las consideraciones no viables por ECOPETROL S.A., frente a cada una de las
solicitudes allegadas en atencion a la Resolucion 01853 de 2024 por la cual se
adopta el Plan de Abastecimiento del departamento de Narifio.
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e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva allegar las formalidades allegadas
ante ECOPETROL S.A., con el &nimo de soportar y tramitar la autorizacién ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el transporte y el
manejo aduanero del producto.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva demostrar la disponibilidad de manejo
y acompafiamiento de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
para el transporte y el manejo aduanero del producto.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva demostrar todas las acciones
desarrolladas para obtener los permisos necesarios y de registro en el SICOM con
relacién al cumplimiento de la Resolucién 01853 de 2024 por la cual se adopta el
Plan de Abastecimiento del departamento de Narifio.

e Solicitar a PRIMAX Colombia S. A., se sirva demostrar la contratacién del buque
contratado por Primax fue dirigido a la Refineria de Cartagena, asi como su
permanencia en tiempo y dias, y su resultado final en atencién de la emergencia
de suministro del producto en atencion al Plan de Abastecimiento del
departamento de Narifio.

V. MARCO TECNICO Y JURIDICO APLICABLE

La industria del petréleo, en sus actividades de exploracién, explotacion, refinacién,
transporte y distribucién, se encuentra expresamente declarada de utilidad publica,
conforme al articulo 4 del Decreto 1056 de 1953 — Cédigo de Petrdleos, reglamentado
parcialmente por el Decreto 2011 de 1986. Esta declaratoria no es meramente simbdlica,
sino que implica:

e Lapreeminencia delinterés general sobre los intereses particulares.

e La sujecion permanente de los agentes de la cadena a control, vigilancia y
regulacion estatal.

e La posibilidad de restricciones, obligaciones y sanciones reforzadas frente a
incumplimientos que afecten el servicio.

Por su parte, el articulo 212 del Decreto 1056 de 1953 establece que el transporte y la
distribucion de petréleo y sus derivados constituyen un servicio publico, cuya prestacion
debe realizarse conforme a los reglamentos que expida el Gobierno Nacional en guarda
de los intereses generales. Desde esta perspectiva:

o FEl abastecimiento de combustibles no es una actividad discrecional, sino una
obligacién regulada.

e Elprincipio de continuidad y regularidad del servicio constituye el nucleo del deber
juridico de los agentes de la cadena.

e Cualquier actuacion u omisién que genere riesgo de desabastecimiento adquiere
relevancia sancionatoria auténoma, incluso sin que se materialice el dafio.

Por su parte, se tiene que en alcance del articulo 61 de la Ley 812 de 2003, reglamentado
por el Decreto 4299 de 2005, se define de manera taxativa los agentes de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo, entre los cuales se encuentra
el Refinador, condicion que ostenta Ecopetrol S.A. En virtud de esta calidad, Ecopetrol
S.A.

o Esta sujeta al régimen especial del servicio publico de combustibles.

e Responde no solo por actos propios, sino por el impacto sistémico de su conducta
en el abastecimiento.

o Tiene deberes reforzados de planeacién, ejecucion y coordinacidn logistica.

Que, en ese sentir, la Direccién de Hidrocarburos es competente en alcance del Decreto
381 de 2012, por medio del cual en su articulo 15, asigna a la Direccién de Hidrocarburos
funciones expresas de:

e Control, vigilancia y sequimiento de los agentes de la cadena.

o Administracion del Sistema de Informaciéon de la Cadena de Distribucion de
Combustibles - SICOM.

e Ejercicio de la potestad sancionatoria sectorial.
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Que, de manera especifica, el numeral 28 del articulo 15 dispone que corresponde a
dicha Direccion: “Adelantar las investigaciones y procesos sancionatorios previstos en las
normas que regulan la cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del
petroleo.” Esta competencia es directa, expresa y suficiente, sin necesidad de habilitacién
adicional.

Que, no obstante, lo anterior, se establece como hecho probado lo establecido en la
Resolucién 01853 de 2024 por medio de la cual se enmarca el esquema logistico y
operativo como Plan de Abastecimiento del Departamento de Narifio. Por medio del cual
se ha buscado abastecer de combustibles la planta ubicada al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port S.A. a través de buquetanques desde la Zona
Norte mediante entregas en las facilidades portuarias de la refineria de Cartagena, o
desde puertos alternos ubicados en los Departamentos de Bolivar, Atlantico y Magdalena.

Que de acuerdo a lo anterior, ha sido necesario por parte de la direccién competente,
establecer precisiones aclaratorias en el marco juridico frente a las posturas de Ecopetrol
S.A., quien ha manifestado respecto del alcance de la responsabilidad asociada al
cumplimiento del pardmetro de lubricidad previsto en la Tabla 3B de la Resolucion 40444
de 2023, en el marco del esquema logistico autorizado para el abastecimiento del
departamento de Narifio mediante despachos maritimos desde la Refineria de Cartagena
hacia la planta ubicada al interior de la Sociedad Portuaria Regional Tumaco - Pacific Port
S.A.

Que, con un fin aclaratorio, se profirieron por parte de la Direccion de Hidrocarburos, las
Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 por medio de la cual se reglamenta y habilita las
condiciones operativas excepcionales para el traslado de diésel (ACPM) de produccion
nacional desde la Refineria de Cartagena por via maritima, precisando obligaciones
técnicas, logisticas y de certificacion.

Que como alcance general se tiene la Tabla 3B de la Resolucién 40444 de 2023, por
medio de la cual se establecen los requisitos de calidad del combustible diésel y sus
mezclas con biocombustibles establece las especificaciones técnicas aplicables al
combustible que se introduce al mercado y se destina a la comercializaciéon al consumidor
final. En particular, el numeral (1) de las notas explicativas de la Tabla 3B dispone
expresamente que: “Las especificaciones de la Tabla 3B aplican para el producto que se
suministra desde malla de refineria, puerto alterno, transportado por poliducto, en la
planta mayorista y que llega al consumidor final.”

Que la disposicion establecida al alcance de los requisitos de calidad de combustible
diesel y sus mezclas con combustibles, deben interpretarse de manera sistematica y
finalista, en el sentido de que la exigibilidad plena de las especificaciones técnicas incluido
el parametro de lubricidad, se predica del combustible que efectivamente se comercializa,
sin que ello impligue que cada punto intermedio de la cadena deba cumplir, de manera
auténoma y definitiva, con la totalidad de los parametros cuando el producto no constituye
combustible final, sino producto base para mezcla posterior.

Que, adicionalmente, en lo relativo a la Resolucion 00148 de 2026, confirmada vy
precisada mediante la Resolucién 00208 de 2026, el combustible despachado desde la
Refineria de Cartagena con destino exclusivo a la planta ubicada al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco — Pacific Port S.A., no estd destinado a la comercializacién
directa, no puede ser distribuido al consumidor final, y ademas, constituye un producto
base para mezcla posterior, cuya finalidad es permitir la incorporacion del porcentaje
obligatorio de biocombustible, asi como los ajustes técnicos necesarios antes de su
despacho a estaciones de servicio.

Que en conclusién se tiene que, dicho producto no es comercializable, sino un insumo de
la cadena logistica, razén por la cual el punto relevante de verificaciéon de cumplimiento
integral de la Tabla 3B es el despacho desde la planta mayorista hacia las estaciones de
servicio, y no la entrega inicial en refineria.

Que, conforme al hallazgo consignado en los actos administrativos necesarios para
precisar el cumplimiento de la Resolucién 01853 de 2024 por medio de la cual se
enmarca el esquema logistico y operativo como Plan de Abastecimiento del Departamento
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de Narifio, se constata una situacion que conlleva a un riesgo inminente de
desabastecimiento, configurando un incumplimiento de las exigencias técnicas y juridicas
en alcance de lo establecido y precisado mediante la Resolucién 00148 de 2026 y la
Resolucion 00208 de 2026.

Que, en virtud del régimen especial del sector, el articulo 32 del Decreto 4299 de 2005,
compilado en el Decreto 1073 de 2015, se establece que los agentes que infrinjan las
normas del servicio publico de combustibles podran ser sancionados con amonestacion,
multa, suspensién y o cancelacién de la autorizacion. Régimen reforzado por los articulos
25y 26 de la Ley 1753 de 2015, por medio de la cual se habilita la imposicién de
sanciones por incumplimiento de o6rdenes del Ministerio se establecen criterios de
tasacion de multas en el sector hidrocarburos.

Que, en cuanto al marco procedimental administrativo a aplicar, se enmarca el alcance de
conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, esto es, a los procedimientos
administrativos sancionatorios no regulados por leyes especiales; teniéndose como tales,
el marco del procedimiento sancionatorio por medio del cual se debe respetar legalidad,
debido proceso, tipicidad, proporcionalidad y contradiccién. En su mismo alcance, la
administracion puede adoptar medidas provisionales, incluso desde el inicio, esto
conforme a lo tipificado al articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, cuando sea necesario
proteger el objeto del proceso y/o garantizar la efectividad de la decisidn final.

Que, en cuanto a la existencia la responsabilidad de Ecopetrol S.A., en el esquema
logistico autorizado y precisado mediante la Resolucion 00208 de 2026, esta se
circunscribe en alcance de lo establecido en su articulo 3 en certificar y reportar en el
certificado de calidad del producto base entregado, esto es, frente al valor efectivamente
obtenido del parametro de lubricidad del combustible despachado desde refineria; asi
como en el garantizar las caracteristicas del producto base suministrado.

Que, en consecuencia, en ningun caso se deriva la obligacion de asegurar el
cumplimiento del limite maximo del parametro de lubricidad previsto en la Tabla 3B,
cuando el producto objeto del esquema logistico y operativo como Plan de Abastecimiento
del Departamento de Narifio, no exige la entrega sin mezcla obligatoria, tiene por
destinacion exclusivamente una mezcla posterior, y por demas, no seria objeto de
comercializaciéon en dicho estado.

VI.  VALORACION DEL RIESGO Y FUNDAMENTO JURIDICO Y
JURISPRUDENCIAL DE LA MEDIDA PROVISIONAL

Que, conforme a los hechos probados y a la confrontacién normativa previamente
expuesta, los incumplimientos a la Resolucion 01853 de 2024 por medio de la cual se
enmarca el esquema logistico y operativo como Plan de Abastecimiento del Departamento
de Narifio, asi como de las Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 por medio de la cual se
reglamenta y habilita las condiciones operativas excepcionales para el debido traslado, no
constituyen simples deficiencias formales o documentales, sino que comprometen
condiciones técnicas esenciales de seguridad, directamente relacionadas con el
abastecimiento de diésel y afectaciéon al sistema econdémico regional que se desarrolla
desde el departamento de Nariiio hacia el interior por este incumplimiento podria
ocasionar perjuicios al sector de transporte e industrial que se abastece de este
combustible asociados a la actividad de almacenamiento y distribucion de combustibles
liqguidos derivados del petréleo.

Que el incumplimiento de las resoluciones mencionadas por medio de las cuales se
establecieron medidas relacionadas con el esquema logistico y operativo de
abastecimiento del departamento de Narifio, incluyendo disposiciones relativas al punto
de incorporaciéon de biocombustible y a la marcacién del producto en escenarios
especificos de transporte maritimo, asi como también lo relacionado con el tratamiento
operativo del parametro de lubricidad y la evaluacion de los costos logisticos asociados al
esquema Cartagena-Tumaco., configuran un escenario de riesgo operativo real, actual y
objetivamente verificable, que impide garantizar el cumplimiento de una operacion
necesaria para garantizar el abastecimiento de la regién.

Pagina 9 de 15




Continuacion de la Resolucion “r_asunto”

Que el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) faculta expresamente a las autoridades
administrativas para adoptar medidas provisionales, incluso desde el inicio de la actuacion
administrativa, al disponer de manera textual que: “Antes de que se profiera el acto
administrativo definitivo, la autoridad competente podra adoptar, de oficio o a peticién de
parte, las medidas provisionales que considere necesarias para proteger provisionalmente
el objeto del proceso y la efectividad de la decision.”

Que la finalidad de las medidas provisionales, conforme a la disposicion citada, no es
sancionatoria, sino preventiva, orientada a evitar que la continuidad de una conducta o
situacion factica genere un dafio mayor o irreversible mientras se surte el procedimiento
administrativo correspondiente.

Que, en el &mbito especifico de la cadena de distribucién de combustibles liquidos
derivados del petréleo, la Resolucion 31348 de 2015, modificada por la Resolucién 31100
de 2020, establece expresamente la facultad de la Direccién de Hidrocarburos para
suspender temporalmente el codigo SICOM de un agente, cuando se evidencie el
incumplimiento de requisitos técnicos, operativos o de seguridad exigidos por la
normatividad vigente.

Que, en particular, el paragrafo 6 del articulo 4 de la Resolucién 31100 de 2020 dispone
que la Direccion de Hidrocarburos podra ordenar la suspension temporal del cddigo
SICOM, como medida administrativa, cuando se presenten situaciones que afecten el
adecuado funcionamiento del sistema o el cumplimiento de las condiciones exigidas a los
agentes, siempre que la decision se encuentre debidamente motivada.

Que, a su vez, el paragrafo 7 del mismo articulo establece como causal expresa para la
suspension del codigo SICOM el incumplimiento de las condiciones técnicas, de
seguridad y de operacion exigidas por la normatividad aplicable, supuesto que se
configura en el presente caso, conforme a los incumplimientos verificados respecto de la
Resolucién 01853 de 2024 por medio de la cual se enmarca el esquema logistico y
operativo como Plan de Abastecimiento del Departamento de Narifio, asi como de las
Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 por medio de la cual se reglamenta y habilita las
condiciones operativas excepcionales para el debido traslado.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterada en sefialar que las medidas
preventivas o provisionales adoptadas por la administracion no constituyen sanciones
anticipadas ni vulneran el debido proceso, siempre que se encuentren debidamente
motivadas y sean proporcionales al riesgo identificado.

Que, en tal sentido, la Seccién Primera del Consejo de Estado, en sentencia de 23 de
junio de 2016 (Radicacion No. 2012-00394-00), precis6 que: “Las medidas preventivas no
tienen naturaleza sancionatoria, sino que buscan evitar la prolongacion de situaciones que
puedan resultar lesivas para el interés general, por lo que su adopcion no implica
prejuzgamiento ni desconocimiento del derecho de defensa.”

Que, de igual forma, en sentencia de 3 de mayo de 2018 (Radicacion No. 2014-00278-00),
la misma Corporacion sostuvo que: “La administracién se encuentra habilitada para
adoptar medidas restrictivas de caracter temporal cuando se constate la existencia de un
riesgo cierto para la seguridad, el ambiente o los usuarios, siempre que dichas medidas
sean iddneas, necesarias y proporcionales.”

Que, en el presente caso, la medida provisional de suspensién del cédigo SICOM No.
110002 resulta idénea, en tanto permite interrumpir temporalmente la operacion de la
estacion de servicio hasta que se acrediten las correcciones necesarias para garantizar el
cumplimiento del Reglamento Técnico y la eliminaciéon de las condiciones de riesgo
identificadas.

Que la medida resulta necesaria, dado que la desatencion de lo expuesto a la Resolucién
01853 de 2024 por medio de la cual se enmarca el esquema logistico y operativo como
Plan de Abastecimiento del Departamento de Narifio, o de su cumplimiento parcial, asi
como de las Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 por medio de la cual se reglamenta y
habilita las condiciones operativas excepcionales para el debido traslado para el
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aseguramiento de la operacion y suministro en las condiciones definidas en el plan de
abastecimiento, implica la exposiciéon permanente a riesgos graves, y que otras medidas
menos restrictivas no resultan suficientes para neutralizar de manera inmediata dichos
riesgos.

Que, finalmente, la medida resulta proporcional en sentido estricto, por cuanto:
e Tiene caractertemporal y preventivo,
e No implica una decision definitiva sobre la responsabilidad del investigado,
e Puede serlevantada una vez se acrediten las acciones correctivas,
e Y se adopta en proteccion de bienes juridicos de superior jerarquia constitucional.

Que, en consecuencia, atendiendo la gravedad de los incumplimientos verificados, la
valoracion técnica del riesgo, el marco normativo aplicable, y el sustento jurisprudencial
existente, se concluye que existen razones suficientes, objetivas y legalmente fundadas
para iniciar la presente actuacion administrativa sancionatoria y adoptar como medida
provisional la suspension del cédigo SICOM No. 110002, asignado al agente refinador
denominado Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A., mientras se surte el
procedimiento y se verifica la correccion integral de las condiciones técnicas observadas.

VIl.  IMPUTACION PRELIMINAR DE INFRACCIONES Y NORMAS
PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que, de conformidad con los hechos probados, las pruebas legalmente incorporadas, la
exposicion normativa enmarcada mediante la Resolucién 01853 de 2024 por medio de la
cual se enmarca el esquema logistico y operativo como Plan de Abastecimiento del
Departamento de Narifio, asi como de las Resoluciones 00148 y 00208 de 2026 por
medio de la cual se reglamenta y habilita las condiciones operativas excepcionales para el
debido traslado previamente expuesto, esta Direcciéon encuentra que existen elementos
objetivos, serios y suficientes que permiten inferir, en esta etapa inicial de la actuacion, la
posible configuraciéon de incumplimientos normativos imputables al agente refinador
identificado como Ecopetrol S.A., con codigo SICOM No. 110002.

Que, en particular, de manera preliminar y sin perjuicio de lo que se determine al final del
procedimiento administrativo sancionatorio, se advierte la posible infraccién de las
disposiciones enmarcadas:

e Literal 1.1. del articulo 1 de la Resolucién 01853 de 2024 por medio de la cual se
establece que, el refinador suministrara el combustible liquido para el
abastecimiento en el departamento de Narifio, al no garantizar el abastecimiento
hasta la planta de abastecimiento no interconectada ubicada al interior de la
Sociedad Portuaria Regional Tumaco, Pacific Port S.A., ubicada en el municipio de
Tumaco.

e Articulo 3 de la Resolucion 00208 de 2026 por medio del cual se ordena el
cumplimiento de despachos maritimos desde la Refineria de Cartagena con
destino exclusivo a la planta de abastecimiento ubicada al interior de la Sociedad
Portuaria Regional Tumaco — Pacific Port S.A. para mezcla posterior, el valor del
parametro de lubricidad debera ser reportado en el certificado de calidad del
producto base entregado por el refinador, al no garantizar la operatividad del
esquema logistico habilitado mediante Resolucion 01853 de 2024 y Resolucion
00148 de 2026.

e Articulo 33 del Decreto 4299 de 2005, Amonestacion. Consiste en el llamado de
atencién por escrito que se le formulara al infractor, con la advertencia de que una
nueva falta le ocasionara la aplicacién de una sancion de mayor grado. Esta
sancion se impondra cuando no se preste la colaboracion necesaria para el
cumplimiento de las funciones por parte del Ministerio de Minas y Energia o de la
autoridad en quien este delegue.

o Articulo 34 del Decreto 4299 de 2005, Multa por incumplimiento despachos
maritimos desde la Refineria de Cartagena con destino exclusivo a la planta de
abastecimiento ubicada al interior de la Sociedad Portuaria Regional Tumaco -
Pacific Port S.A. para mezcla posterior, el valor del parametro de lubricidad debera
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ser reportado en el certificado de calidad del producto base entregado por el
refinador. enmarcado al numeral 2 relativo al no dar cumplimiento en materia de
suministro y desatencion de las recomendaciones de orden técnico formuladas por
el Ministerio de Minas y Energia.

e Articulo 35 del Decreto 4299 de 2005, Suspension del servicio. Sancién en virtud
del incumplimiento enmarcado al numeral 2 por no dar cumplimiento a las
exigencias del Ministerio de Minas y Energia

Que el incumplimiento de las recomendaciones técnicas y medidas regulatorias
orientadas a garantizar el abastecimiento de combustibles compromete la continuidad del
suministro energético en regiones con condiciones logisticas especiales, lo cual constituye
una situacion de especial gravedad desde la perspectiva del interés publico.

Que, en consecuencia, la presunta omisién en la ejecucion de los despachos maritimos
necesarios para garantizar el abastecimiento del departamento de Narifio podria constituir
un incumplimiento de las obligaciones regulatorias aplicables al agente refinador,
susceptible de dar lugar al inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio.

Que las anteriores presuntas infracciones, analizadas de manera integral, no pueden
considerarse aisladas ni meramente formales, sino que configuran un patron de
incumplimiento de obligaciones técnicas, operativas y de informacién, estas directamente
relacionadas con la seguridad de la operacién, inherentes a la adecuada prestacion del
servicio publico de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo.

VIIl. FORMULACIONY EXPOSICION DE CARGOS

Con fundamento en los hechos probados, las pruebas legalmente incorporadas,
tipificadas de conformidad al marco normativo expuesto al numeral 28 al articulo 15 del
Decreto 381 de 2012, asi como de conformidad a lo previsto en los articulos 32 y
siguientes del Decreto 4299 de 2005, esto es en lo relativo a la imposicion de una
amonestacion, multa, suspension del servicio y cancelacién de la autorizacién para
ejercer la respectiva actividad; y en garantia del derecho fundamental al debido proceso,
esta Direccién procede a formular cargos al agente refinador identificado como Ecopetrol
S.A., con codigo SICOM No. 110002, en los siguientes términos:

CARGO PRIMERO. - No cumplimiento de las recomendaciones de orden técnico
formuladas mediante la Resolucion 01853 de 2024, la Resolucion 00148 y la
Resolucion 00208 de 2026.

Se formula cargo al investigado por presuntamente incumplir el numeral 2 del articulo 34
del 4299 de 2005, esto es en la desatencion de lo resuelto en la Resolucion 01853 de
2024 por medio de la cual se enmarca el esquema logistico y operativo como Plan de
Abastecimiento del Departamento de Narifio, asi como de las Resoluciones 00148 y
00208 de 2026 por medio de la cual se reglamenta y habilita las condiciones operativas
excepcionales para el debido traslado.

IX. SANCIONES O MEDIDAS QUE SE PUEDEN IMPONER

Que en caso de probarse los cargos que se imputan se podran imponer las sanciones
establecidas en el articulo 32 y siguientes del Decreto 4299 de 2005, de conformidad con
la naturaleza, efectos, modalidades y gravedad del hecho asi:

a. Amonestacion.

b. Multa.

c. Suspension del servicio.

d. Cancelacion para ejercer la respectiva actividad.

Que, en consecuencia, esta Direccion encuentra mérito suficiente para iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio, en los términos del articulo 47 de la Ley 1437
de 2011, garantizando en todo momento el derecho de defensa, contradiccion y debido
proceso del investigado, quien podra aportar pruebas, formular descargos y ejercer los
recursos que le asisten conforme a la ley.
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Que en desarrollo de dicha facultad, el legislador ha previsto que tales medidas deben
observar los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, de manera que su
adopcion no implique la imposicion anticipada de una sancién ni la afectacion
desproporcionada de los derechos o actividades del sujeto investigado.

Que de conformidad con los elementos de juicio expuestos en las consideraciones
precedentes, esta Direccion advierte la posible configuracién de un incumplimiento por
parte del agente refinador Ecopetrol S.A. respecto de las recomendaciones vy
disposiciones técnicas impartidas mediante la Resolucion 01853 de 2024, asi como
mediante la Resolucién 00148 de 2026 y la Resolucion 00208 de 2026, relacionadas con
la implementacion de medidas logisticas orientadas a garantizar el abastecimiento de
combustibles liquidos derivados del petréleo hacia la planta de almacenamiento ubicada
en el municipio de San Andrés de Tumaco, departamento de Narifio.

Que del analisis efectuado por esta Autoridad se desprende que la ausencia o
insuficiencia en la programacion de despachos maritimos de combustible desde el puerto
de la Refineria de Cartagena hacia dicha planta de abastecimiento podria generar un
riesgo cierto y verificable de desabastecimiento de combustibles en el departamento de
Narifio, circunstancia que compromete la continuidad del suministro energético en dicha
region y, en consecuencia, afecta bienes juridicos de especial relevancia constitucional,
tales como la seguridad energética, el orden publico econdmico y la continuidad en la
prestacion de servicios esenciales asociados al uso de combustibles.

Que, adicionalmente, y de manera independiente al anélisis de fondo que se surtird dentro
del procedimiento sancionatorio, la adopcion de la medida provisional de suspensién del
codigo SICOM No. 110002 podria justificarse plenamente en la necesidad de prevenir la
continuidad de la desatencién a la debida operacién que expone a condiciones de riesgo,
sin embargo, con el animo de asegurar la eficacia de la eventual decision definitiva y
proteger bienes juridicos de especial relevancia constitucional, tal como se desarrollé en
las consideraciones y del acapite correspondiente, se establece que de acuerdo a la
facultad concedida para la explotacién y refinacion que se ejerce como Unico responsable
y de manera exclusiva a través de la Empresa Colombiana de Petrdleos Ecopetrol S.A.,
con el animo de garantizar el adecuado abastecimiento y distribucion del combustible en
el territorio nacional, esta Direccion se abstendra de imponer la medida provisional de
suspension, sin que ello impida su debido seguimiento y determinacion de medidas
alternas frente al analisis y determinacion en su momento segln la gravedad del hecho.

Que no obstante, atendiendo a la especial naturaleza de las actividades desarrolladas por
el agente refinador Ecopetrol S.A., asi como al impacto sistémico que podria derivarse de
la suspension del cédigo SICOM asignado a dicho agente, decision por la cual, esta
Direccion se abstendra de imponer dicha medida, se decide en atencion al principio de
proporcionalidad y a la necesidad de garantizar la continuidad del abastecimiento de
combustibles en el territorio nacional.

Que, por lo anterior, se hace necesario formalizar la apertura de la actuacion
administrativa sancionatoria, formular la imputacion preliminar de infracciones, y ordenar
medida provisional de caracter operativo y de control administrativo, consistente en la
obligacion de implementar acciones inmediatas orientadas a garantizar el abastecimiento
de combustibles hacia la planta de almacenamiento ubicada en el municipio de San
Andrés de Tumaco, medida que tiene como finalidad garantizar el seguimiento
permanente del cumplimiento de las disposiciones técnicas impartidas mediante los actos
administrativos relacionados y en ocasion a la presente actuacion, bajo los parametros de
legalidad, motivacion reforzada, proporcionalidad y temporalidad que rigen la actuacién
administrativa.

En mérito de lo expuesto, el Director de Hidrocarburos,

RESUELVE:

Articulo 1. Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra del agente
refinador identificado como “Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A.,
inscrito en el Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados del Petréleo — SICOM con el cédigo No. 110002, e identificado con

Pagina 13 de 15




Continuaciéon de la Resoluciéon “r_asunto”

NIT. 899.999.068-1, ubicado en la Carrera 13 36-24 de Bogota D.C., por los presuntos
incumplimientos a las disposiciones técnicas contenidas en la Resolucién 01853 de 2024,
la Resolucion 00148 y la Resolucién 00208 de 2026, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. Formular contra la “Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A.”,
representada legalmente por Ricardo Roa Barragan, quien se identifica con la cedula de
ciudadania No. 19.512.426, los cargos que se relacionan en el acapite VIl del
presente acto administrativo.

Articulo 3. Como medida provisional, y con fundamento en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011, asi como en los paragrafos 6 y 7 del articulo 4 de la Resolucién 31100 de 2020,
esta Direccién considera procedente adoptar una medida provisional orientada a prevenir
la continuidad de los hechos que dieron origen a la presente actuacion administrativa en
contra del agente refinador “Empresa Colombiana de Petrédleos, ECOPETROL S.A.,
hasta tanto el investigado acredite ante esta Direccién la atencion integral de los
incumplimientos técnicos verificados y se constate el acatamiento y cumplimiento de la
Resolucion 00148 y la Resolucion 00208 de 2026, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo. De tal manera, se ordena adoptar como

medida provisional y como obligacién a cargo:

3.1. Presentar ante la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
administrativo, un Plan Logistico de Abastecimiento de Combustibles de conformidad
a las disposiciones técnicas contenidas en la Resolucion 01853 de 2024, la
Resolucién 00148 y la Resolucion 00208 de 2026, que contemple la programacién de
despachos maritimos desde la Refineria de Cartagena hacia la planta de
almacenamiento ubicada en el municipio de San Andrés de Tumaco, que garantice el
abastecimiento al Departamento de Narifio y determine un plan de accién a ejecutar
con cronograma especifico de transporte.

3.2. Remitir a esta Direccion y de manera semanal a partir de la notificacion del presente
acto administrativo, un informe técnico de seguimiento al cronograma especifico de
transporte que contenga informacién relacionada con:

3.2.1. Inventarios disponibles de combustibles destinados al abastecimiento del
departamento de Narifio.

3.2.2. Allegar cronograma de despachos programados.

3.2.3. Relacionar e informar cada una de lasoperaciones logisticas debidamente vy
efectivamente ejecutadas.

3.2.4. Allegary relacionar guia de fechas de zarpe y arribo de las barcazas (Lead time),
destinadas al transporte de combustible hacia la planta de San Andrés de Tumaco.

Paragrafo. La medida adoptada tiene caracter preventivo y temporal, no constituye
sancion ni prejuzgamiento, y podra ser levantada una vez se verifique el cumplimiento de
todas las condiciones técnicas exigidas, sin perjuicio de la continuacion del procedimiento
sancionatorio.

Articulo 4. Advertir que el incumplimiento de la medida provisional adoptada mediante el
presente acto administrativo podra ser valorado dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio para efectos de determinar la eventual responsabilidad
administrativa del agente investigado.

Articulo 5. Conceder el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente Resolucién, para que el agente refinador “Empresa
Colombiana de Petrédleos, ECOPETROL S.A.”, por medio de su representante legal o
apoderado, presente por escrito los descargos y solicite o aporte las pruebas que
considere utiles, pertinentes y conducentes.

Articulo 6. Tener como pruebas las relacionadas en la parte considerativa del presente
acto y las que se decreten en el curso del procedimiento administrativo sancionatorio.
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Articulo 7. Por la Oficina Asesora Juridica, notificar esta Resolucion al sefior Ricardo Roa
Barragan, quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 19.512.426 representante
legal de la “Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPETROL S.A.”, inscrito como agente
refinador en el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados del Petréleo SICOM con el codigo No. 110002, o a quien haga sus
veces, al correo electronico ricardo.roa@ecopetrol.com.co ylo
presidencia@ecopetrol.com.co, conforme a la informacion registrada y actualizada en
dicha plataforma oficial o de acuerdo con la informacién presentada en el SICOM.

Paragrafo. Si no pudiere hacerse la notificacién personal, se surtirda por Edicto en la forma
y por el lapso estipulado en el articulo 28 de la ley 102 de 1961.

Articulo 8. Por la Oficina de Asesoria Juridica, en el acto de notificacion entregar al
investigado, copia de la presente Resolucién y de los documentos que sirvieron como
fundamento para su expedicion y medios de prueba.

Articulo 9. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
exclusivamente en lo relacionado con la medida provisional de suspensién del cddigo
SICOM, el cual debera interponerse ante la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion.

El recurso se concedera en efecto devolutivo y no suspendera la ejecucién de la medida
provisional, la cual sera de cumplimiento inmediato, sin perjuicio de la continuacién del
procedimiento administrativo sancionatorio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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