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(vrd ia vrm es vran io )

r_asunto

EL D IRECTOR DE H IDROCARBUROS

En ejerc ic io de sus facu ltades constituc iona les y lega les, en especia l las conferidas por e l
Decre to 381 de 2012 modificado y ad ic ionado por la reso luc ión 1617 de 2013, e l Decre to
1073 de 2015 , la Reso luc ión 31348 de 2015, m odificada por la Reso luc ión 31100 de 2020,

y de conform idad con lo previs to en la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO :

Que el artícu lo 4 de l Decre to 1056 de 1953 “Por e l cua l se exp ide e l Cód igo de Petró leos”,
reg lamentado parc ia lm ente por e l Decre to 2011 de 1986, define la decla ra toria de utilidad
púb lica la industria de l pe tró leo en sus ramos de exp lorac ión , exp lo tac ión , re finac ión ,
transporte y d is tribuc ión .

Q ue de conform idad a l artícu lo 84 y 158 de l Decre to 1056 de 1953 “Por e l cua l se exp ide
e l C ód igo de Petró leos”, los agentes de la cadena de d is tribuc ión en provecho de la
decla rac ión de utilidad púb lica que para la industria de l pe tró leo hace e l artícu lo 4 de la
c itada norma, reconocen que se e jerce vig ilanc ia de m anera constan te .

Q ue e l artícu lo 1 de l Decre to 408 de 1993 por m edio de l cua l se reg lamenta parc ia lm ente
artícu lo 46 de l Decre to 1056 de 1953, estab lece que la facu ltad conced ida de exp lo tac ión
y re finac ión será e jerc ida a través de la Empresa Colom biana de Petró leos, en ade lan te
Ecopetro l S .A .

Q ue e l artícu lo 61 de la Ley 812 de 2003 reg lam entado por e l Decre to Naciona l 4299 de
2005, estab lece que los agentes de la cadena de d is tribuc ión de com bustib les líqu idos
derivados de l pe tró leo , con la excepción de l gas licuado de petró leo , so lam ente serán e l
Refinador, e l Im portador, e l A lm acenador, e l D is tribu idor Mayoris ta , e l transportador, e l
D is tribu idor M inoris ta y e l G ran Consum idor. "

Que el artícu lo 32 de l Decre to Naciona l 4299 de 2005, estab lece que los agentes de la
cadena de d is tribuc ión de com bustib les líqu idos derivados de l pe tró leo que in frin jan las
normas sobre e l func ionam iento de los servic ios púb licos que e jerzan d ichos agentes,
estarán su je tos a la im posic ión de sanciones por parte de l M in is te rio de M inas y Energía .

Q ue e l artícu lo 15 de l Decre to 381 de 2012, “Por e l cua l se m odifica la estructura de l
M in is te rio de M inas y Energ ía”, as igna a la D irecc ión de H idrocarburos funciones
expresas en m ateria de contro l, v ig ilanc ia y segu im iento de los agentes de la cadena de
d is tribuc ión de com bustib les, seña lando, entre o tras, las s iguien tes: “D irig ir, coord inar y
e jecutar las po líticas, p lanes, program as y proyectos re lac ionados con e l sector de
h idrocarburos.” “Adm in is tra r e l S is tem a de In formación de la Cadena de D istribuc ión de
Combustib les L íqu idos Derivados de l Petró leo – S ICOM .” “E jercer las func iones de contro l
y v ig ilanc ia sobre los agentes de la cadena de d is tribuc ión de com bustib les líqu idos, de
conform idad con la normativ idad vigente .”

Que se ad ic iona e l numera l 28 a l artícu lo 15 de l Decre to 381 de 2012 mediante e l a rtícu lo
8 de l Decre to 1617 de 2013, estab lec iendo de manera expresa que corresponde a la
D irecc ión de H idrocarburos: “Ade lan tar las investigac iones y procesos sancionatorios
prev is tos en las normas que regu lan la cadena de d is tribuc ión de com bustib les líqu idos
derivados de l pe tró leo .”, de conform idad a lo previs to en e l Decre to 4299 de 2005 o en las
normas que lo m odifiquen o sustituyan.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18314
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18314
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18314
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Que el Decre to 1073 de 2015 – Decre to Único Reg lamentario de l Sector Adm in is trativo de
M inas y Energ ía – d ispone en e l artícu lo 2 .2 .1 .1 .2 .2 .8 .10 que incum plim ien to de la
normativa concern ien te a los a lm acenam ientos estra tég icos de com bustib les líqu idos y
sus m ezclas con b iocom bustib les en e l te rrito rio naciona l, particu la rm ente , en las zonas
de fron tera , dará lugar a l in ic io de la investigac ión e im posic ión de medidas
adm in is tra tivas y sancionatorias por parte de la autoridad com petente .

Q ue de lo re lac ionado a l artícu lo 32 y sigu ien tes de l Decre to 4299 de 2005, se encuentra
deb idam ente compilado a l rég im en sancionatorio de l sector m ed ian te e l Decre to 1073 de
2015, por m edio de l cua l se estab lecen e l proced im iento y las sanciones ap licab les a los
agentes de la cadena de d is tribuc ión de combustib les líqu idos derivados de l pe tró leo .

Q ue la Reso luc ión 31348 de 2015, “Por la cua l se reg lam enta e l S is tem a de In formación
de la Cadena de D istribuc ión de Combustib les L íqu idos derivados de l pe tró leo –
S ICOM ”, estab lec ió e l m arco normativo para la inscripc ión , permanencia , suspensión y
cance lac ión de los cód igos S ICOM de los agentes de la cadena.

Q ue d icha reso luc ión fue m odificada por la Reso luc ión 31100 de 2020, la cua l in trodu jo
expresam ente la figura de la suspensión tempora l de l cód igo S ICOM , d ispon iendo que
esta podrá ser adoptada por la D irecc ión de H idrocarburos cuando se evidencie e l
incum plim ien to de requ is itos técn icos, opera tivos, docum enta les o de seguridad exig idos
por la normativ idad vigente , s iem pre que la decis ión se encuentre deb idam ente motivada.

Q ue e l artícu lo 47 de la Ley 1437 de 2011 – Código de P roced im iento Adm in is tra tivo y de
lo Contencioso Adm in is trativo (CPACA) d ispone de manera expresa que: “Los
proced im ientos adm in is tra tivos sancionatorios no regu lados por leyes especia les se
su je tarán a lo d ispuesto en este Cód igo .”

Que, a su vez, e l a rtícu lo 56 de l CPACA facu lta a la adm in is trac ión para adoptar med idas
provis iona les, inc luso desde e l in ic io de la actuación adm in is tra tiva , cuando e llo resu lte
necesario para : “p ro teger prov is iona lm ente e l ob je to de l proceso y la e fectiv idad de la
decis ión .”

Que el Conse jo de Estado, Sección P rim era , ha sosten ido de m anera re ite rada que las
m edidas preventivas o provis iona les adoptadas por la adm in is trac ión : “no constituyen
sanciones antic ipadas, s ino instrum entos leg ítim os de pro tecc ión de l in te rés genera l,
s iem pre que se encuentren deb idam ente m otivadas y sean proporc iona les a la fina lidad
persegu ida” (Conse jo de Estado, Sección P rim era , Sentencia de l 23 de jun io de 2016,
Rad. 2012-00394-00).

Q ue la m isma Corporación ha prec isado que la potestad adm in is tra tiva de
contro l: “hab ilita a la autoridad sectoria l para restring ir tempora lm ente e l e je rc ic io de una
activ idad cuando se consta te un riesgo cie rto para la seguridad, e l am biente o los
usuarios, s in que e llo im p lique pre juzgam iento” (Conse jo de Estado, Sección P rim era ,
Sentencia de l 3 de m ayo de 2018, Rad. 2014-00278-00).

Q ue e l artícu lo 25 de la Ley 1753 de 2015, estab lece que los agentes de la cadena de
d is tribuc ión de com bustib les líqu idos y b iocom bustib les que transgredan las normas sobre
e l func ionam iento de l servic io púb lico que prestan d ichos agentes, o que incum plan las
órdenes de l M in is te rio de M inas y Energ ía sobre e l particu la r, serán ob je to de im posic ión
de según la conducta .

Q ue e l artícu lo 26 de la Ley 1753 de 2015 por m edio de l cua l se m odifica e l a rtícu lo 67 de l
Decre to 1056 de 1953, establece la tasación de m ultas m ediante la im posic ión
adm in is tra tiva en e l sector de h idrocarburos por incum plim ien to de ob ligac iones
establec idas.

Q ue e l artícu lo 244 de la Ley 2294 de l 19 de mayo de 2023 por medio de la cua l se exp ide
e l “P lan Naciona l de Desarro llo 2022- 2026”, por e l cua l se modifica e l a rtícu lo 35 de la
Ley 1955 de 2019, seña la entre o tras que e l M in is te rio de M inas y Energía , estab lecerá
márgenes asociados a la remuneración de toda la cadena de transporte , log ís tica ,
comerc ia lizac ión y d is tribuc ión de d ichos com bustib les que hacen parte de l mercado
regu lado.
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Que el artícu lo 246 de la Ley 2294 de l 19 de mayo de 2023 por medio de la cua l se exp ide
e l “P lan Naciona l de Desarro llo 2022- 2026”, estab lece la garantía de la continu idad y la
confiab ilidad en e l abastec im iento y atención de l servic io púb lico de d is tribuc ión de
combustib les líqu idos en las zonas de fron tera .

Q ue e l artícu lo 212 de l Decre to 1056 de 1953, estab lece que e l transporte y la d is tribuc ión
de l pe tró leo y sus derivados constituyen un servic io púb lico , y que las personas o
entidades ded icadas a esa activ idad deberán e jerc ita rla de conform idad con los
reg lamentos que d ic te e l G ob ierno en guarda de los in te reses genera les.

Q ue mediante la Reso luc ión 40444 de 2023, e l M in is te rio de M inas y Energ ía estab lec ió
las especificac iones de ca lidad ap licab les a l com bustib le d iése l y sus m ezclas en e l
te rrito rio naciona l, dentro de las cua les se encuentra e l parám etro técn ico denom inado
“Lubric idad – d iám etro correg ido de la hue lla de desgaste (W SD 1.4 a 60°C )”, conten ido
en la Tab la 3B de la c itada reso luc ión .

Q ue de conform idad a l artícu lo 1 num era l 1 .1 .2 de la Reso luc ión 01853 de 2024 por
m edio de l cua l e l M in is te rio de M inas y Energía determ ina e l P lan de Abastec im iento de l
Departam ento de Nariño , prec isado en la p lan ta ub icada a l in te rio r de la Sociedad
Portuaria Reg iona l Tumaco, Pacific Port S .A . a través de buquetanques desde la Zona
Norte , en e l que se re lac iona que, “e l abastec im iento de com bustib les se rea lizará
m ediante entregas en las fac ilidades portuarias de la re finería de Cartagena, o desde
puertos a lte rnos ub icados en los Departamentos de Bolívar, A tlán tico y Magda lena. Los
D istribu idores Mayoris tas deberán transporta r e l combustib le m edian te buquetanques y/o
barcazas hasta la p lan ta de abastec im iento ub icada a l in te rio r de la Sociedad Portuaria
Reg iona l Tumaco, Pacific Port S .A . de l m un ic ip io de Tumaco, transporte que estará a
cargo de los d is tribu idores m ayoris tas

Que e l M in is te rio de M inas y Energ ía reso lvió exped ir la Reso luc ión 00148 de l 11 de
febrero de 2026, por m edio de l cua l se estab lece una excepción tempora l a l rég im en de
marcación naciona l de combustib les líqu idos derivados de l pe tró leo con destino a la
p lan ta de abastec im iento ub icada en la Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco – Pacific
Port S .A ., y se d ic tan otras d isposic iones regu la torias ap licab les a los despachos
m arítim os de producto base destinado a mezcla posterio r, p rec isando que para ta les
casos e l va lo r de l parám etro de lubric idad deberá ser reportado en e l certificado de
ca lidad de l producto base entregado por e l re finador.

Q ue e l M in is te rio de M inas y Energ ía pro firió la Reso luc ión 00208 de l 25 de febrero de
2026, por m edio de la cua l se resue lve recurso de reposic ión in te rpuesto por Ecopetro l
S .A . contra la Reso luc ión 00148 de 2026, confirm ando y prec isando e l a lcance de d icha
ob ligac ión , seña lando que e l deber de reporte de l parám etro de lubric idad constituye una
ob ligac ión autónom a a cargo de l re finador, independ ien te de l cum plim ien to posterio r de l
lím ite m áxim o de lubric idad ap licab le a l combustib le fina l.

Q ue d icho parám etro constituye una especificac ión técn ica esencia l para garantizar la
adecuada pro tecc ión de los s is temas de inyecc ión de los m otores d iése l y asegurar la
ca lidad de l com bustib le d is tribu ido en e l te rrito rio naciona l, para lo cua l se ha prec isado
por parte de la D irecc ión de H idrocarburos que la responsab ilidad regu la toria por e l
cumplim ien to de l parámetro de lubric idad en e l com bustib le que se in troduce a l m ercado
recae exclus ivam ente en e l d is tribu idor m ayoris ta , y no en e l re finador que sum in is tra e l
p roducto base para m ezcla .

Q ue, en consecuencia , e l re finador se encuentra ob ligado a certificar y reporta r en e l
certificado de ca lidad de l producto base e l va lo r de l parámetro de lubric idad a l m omento
de l despacho, con e l fin de garantizar la trazab ilidad técn ica de l com bustib le dentro de la
cadena de sum in is tro .

Q ue por m edio de las c itadas, Reso luc ión 00148 de l 11 de febrero de 2026 y Reso luc ión
00208 de l 25 de febrero de 2026, se reg lamenta y hab ilita e l tras lado de d iése l (ACPM ) de
producción naciona l, desde la Refinería de Cartagena por vía m arítim a hacia la p lan ta de
abastec im iento de San Andrés de Tumaco, además de estab lecer m edidas re lac ionadas
con e l esquema log ístico y opera tivo de abastec im iento de l departam ento de Nariño ,
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inc luyendo d isposic iones re la tivas a l punto de incorporac ión de b iocom bustib le y a la
m arcación de l producto en escenarios específicos de transporte m arítim o, así com o
también lo re lac ionado con e l tra tam iento opera tivo de l parám etro de lubric idad y la
eva luac ión de los costos log ís ticos asociados a l esquema Cartagena–Tumaco.

Q ue de conform idad a l artícu lo 8 de la Ley 39 de 1987 y e l artícu lo 3 de la Ley 26 de 1989,
e l M in is te rio de M inas y Energ ía determ inará las m edidas y contro l de los com bustib les,
así com o las sanciones a que haya lugar para qu ienes no observen la ley o trasgredan las
normas sobre e l func ionam iento de servic io púb lico a orden de l m in is te rio .

Q ue de conform idad a l artícu lo 32 de l Decre to 4299 de 2005, compilado en e l Decre to
1073 de 2015, los agentes que in frin jan las d isposic iones que regu lan e l func ionam iento
de l servic io púb lico de com bustib les estarán su jetos a la im posic ión de sanciones ta les
como amonestac ión , m ulta , suspensión de l servic io o cance lac ión de la autorizac ión .

Q ue un riesgo de desabastecim iento incum plim ien to de la desatención reg lam entaria ,
podría ocasionar perju ic ios a l sector de transporte e industria l que se abastece de este
combustib le , configurando una afectac ión a la continu idad y regu laridad en la prestac ión
de un servic io púb lico esencia l, con im pacto d irecto sobre e l orden económ ico y socia l de l
departam ento de Nariño ., c ircunstancia que será va lorada dentro de l trám ite sancionatorio
conforme a la natura leza , e fectos y gravedad de los hechos, de acuerdo con lo previs to en
e l artícu lo 32 de l

En consecuencia , esta D irecc ión , en e jerc ic io de la com petencia previs ta en e l num era l 28
de l artícu lo 15 de l Decre to 381 de 2012, procede a in ic ia r P roceso Adm in is trativo
Sancionatorio correspond ien te y procederá a form ular los cargos a que haya lugar contra
Ecopetro l S .A .

Q ue, en e jerc ic io de las funciones de segu im iento y contro l, adoptadas m ediante la
Reso luc ión 00148 de l 11 de febrero de 2026 y Reso luc ión 00208 de l 25 de febrero de
2026, e l equ ipo de contro l y vig ilanc ia de la D irecc ión
de H idrocarburos, rea lizó reg lamenta y hab ilita lo expuesto a la Reso luc ión 01853 de 2024
mediante e l tras lado de d iése l (ACPM ) de producción naciona l, desde la Refinería de
Cartagena por vía m arítim a hacia la p lan ta de abastec im iento de San Andrés de Tumaco,
además de estab lecer m edidas re lac ionadas con e l esquema logístico y opera tivo P lan de
Abastecim iento de l Departamento de Nariño , prec isado en la p lan ta ub icada a l in te rio r de
la Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco, Pacific Port S .A .

Q ue e l abastec im iento oportuno y continuo de com bustib les líqu idos derivados de l
pe tró leo constituye un servic io estra tég ico para e l desarro llo económ ico y socia l de l pa ís ,
razón por la cua l e l Estado, a través de l M in is te rio de M inas y Energía , adopta medidas
regu la torias orien tadas a garantizar la continu idad de l sum in is tro en las d is tin tas reg iones
de l te rrito rio naciona l.

I. IDENTIF ICAC ION DEL INVESTIGADO

Que la presente actuación adm in is tra tiva se ade lan ta en contra de l agente re finador
identificado com o “Empresa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”, inscrito como
agente re finador en e l S is tem a de In formación de la Cadena de D istribuc ión de
Combustib les L íqu idos Derivados de l Petró leo – S ICOM con e l cód igo No.
110002, e identificado con N IT. 899.999.068-1 , ub icado en la Carrera 13 36–24 Bogotá
D .C ., con d irecc ión de notificac iones jud ic ia les m ediante m ensa jes de datos a l correo
e lectrón ico notificac ionesjud ic ia lesecopetro l@ ecopetro l.com .co, representada lega lm ente
por R icardo Roa Barragán, qu ien se identif ica con la cedu la de ciudadan ía No. 19.512.426,
qu ien podrá er notificado a la cuenta de correo e lectrón ica
persona l ricardo.roa@ ecopetro l.com .co y/o a l correo
pres idencia@ ecopetro l.com .co, conform e a la in fo rmación reg is trada y actua lizada en
d icha p la ta form a ofic ia l.

II. HECHOS GENERALES

Que el M in is te rio de M inas y Energía , a través de la D irecc ión de H idrocarburos, tiene a
su cargo la regu lac ión , coord inac ión y contro l de l servic io púb lico de transporte y

mailto:ricardo.roa@ecopetrol.com.co
mailto:presidencia@ecopetrol.com.co
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d is tribuc ión de combustib les líqu idos derivados de l pe tró leo , conforme a l artícu lo 212 de l
Decre to Ley 1056 de 1953.

Q ue mediante la Reso luc ión 01853 de 2024, se adoptó e l P lan de Abastec im iento de l
departam ento de Nariño , estab lec iendo de manera expresa e l esquema logístico de
abastec im iento m arítim o desde la zona norte de l pa ís hacia la p lan ta ub icada en la
Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco-Pacific Port S .A . m ed ian te e l tras lado de d iése l
(ACPM ) de producción naciona l, desde la Refinería de Cartagena por vía m arítim a hacia
la p lan ta de abastec im iento de San Andrés de Tumaco, además de estab lecer medidas
re lac ionadas con e l esquema logístico y opera tivo P lan de Abastec im iento de l
Departam ento de Nariño .

Q ué para e l 4 de m arzo de 2026 e l gerente de abastec im iento de l agente de la cadena
mayoris ta PR IMAX Colom bia S .A ., seña lo m ediante o fic io fo rm al d irig ido a l m in is te rio de
m inas y energ ía , a tend ido por e l Coord inador de l G rupo de H idrocarburos D irecc ión de
H idrocarburos, expon iendo como hechos re levantes:

 Qué desde e l m es de agosto de 2025, se han ade lan tado gestiones con los
actores de la cadena. Entre estas, e l agente re finador Ecopetro l, con e l propósito
de viab ilizar la ru ta 1 . 1 .2 ., com o complemento a lo estipu lado en e l punto 1.1 .1 . de
la Reso luc ión 01853 de 2024 por la cua l se adopta e l P lan de Abastec im iento de l
departam ento de Nariño .

 Qué durante e l m es de septiem bre de 2025 a l m es de enero de l 2026, se
rea lizaron cabota jes regu lares desde Buenaventura , s in em bargo, deb ido a l
m anten im iento de l po liducto Jumbo-Buenaventura de CEN IT, program ado para e l
m es de febrero de 2026, esta fuente no estaba d ispon ib le , aum entando la
necesidad de contar con la a lte rna tiva de sum in is tro vía cabota je desde la
Refinería de Cartagena.

 Qué el agente PR IMAX Colom bia S .A ., so lic itó oportunam ente a Ecopetro l S .A . la
entrega de d iése l (ACPM ) de producción naciona l, desde la Refinería de
Cartagena por vía m arítim a, con e l án im o de m itigar e l desabastecim iento para e l
departam ento de Nariño .

Q ue posterio rmente , las Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 reg lamentaron y hab ilita ron
cond ic iones opera tivas excepciona les para e l tras lado de d iése l (ACPM ) de producción
naciona l desde la Refinería de Cartagena por vía m arítim a, prec isando ob ligac iones
técn icas, log ís ticas y de certificac ión .

Q ue Ecopetro l S .A ., m ed ian te Bo le tín de P rensa de l 3 de m arzo de 2026 em itido por la
Je fe Departam ento de Comunicac ión y P rensa Ecopetro l S .A ., seña lo entre o tras, que de
acuerdo a su com prom iso de sum in is tro y abastec im iento de com bustib le en e l pa ís ,
seña ló que desis tir a lguna a lerta por parte de los agentes m ayoris tas que atienden la
dem anda con gaso lina , im portada y D iese l nac iona l desde la term ina l de tumaco,
procedía exp lorar a lte rna tivas dentro de l Marco normativo ap licab le que perm itie ra la
entrega de vo lúm enes ad ic iona les

Que, de acuerdo a l o fic io de l 4 de m arzo de 2026 a PR IMAX Colom bia S . A ., a traves de l
G erente de Abastec im iento , re lac iona las so lic itudes desarro lladas a Ecopetro l S .A ., en
las fechas de l 6 , 18 y 21 de febrero de 2026, en atención de lo previs to a la Reso luc ión
01853 de 2024 por la cua l se adopta e l P lan de Abastec im iento de l departam ento de
Nariño .

Q ue Ecopetro l S .A ., en su ca lidad de re finador y agente de la cadena de d is tribuc ión , se
encontraba ob ligada a a justar su operac ión a las cond ic iones estab lec idas en e l P lan de
Abastecim iento y en los actos adm in is tra tivos que lo desarro llan .

Q ue de la in fo rmación recop ilada por esta D irecc ión se evidenció que e l agente re finador
Ecopetro l S .A . no e jecutó oportunam ente los despachos de com bustib le m edian te
barcazas desde e l puerto de la Refinería de Cartagena hacia la p lan ta de abastec im iento
de San Andrés de Tumaco, conforme a las recom endaciones técn icas y medidas
regu la torias adoptadas por esta Autoridad.
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Que el M in is te rio evidencia un presunto incum plim ien to por parte de Ecopetro l S .A .,
respecto a l a lcance estab lec ido en la Reso luc ión 01853 de 2024, la Reso luc ión 00148 y la
Reso luc ión 00208 de 2026, lo que con lleva y expone a la generac ión de un riesgo rea l de
desabastec im iento de d iése l en e l Departamento de Nariño .

III. HECHOS PROBADOS

Que el P lan de Abastec im iento aprobado mediante la Reso luc ión 01853 de 2024 defin ió
de form a ob liga toria e l esquema de abastec im iento m arítim o desde la zona norte de l pa ís
hacia Tumaco.

Q ue las Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 no modificaron e l P lan , s ino que
desarro lla ron y reg lam entaron su e jecución log ís tica y técn ica .

Q ue Ecopetro l S .A . no d io cum plim ien to in tegra l a las cond ic iones opera tivas y
regu la torias estab lec idas para e l tras lado de ACPM desde la Refinería de Cartagena hacia
Tumaco.

Q ue d icho incum plim ien to comprometió la continu idad de l abastecim iento , generando un
riesgo cie rto y verificab le de desabastecim iento de l com bustib le en Nariño .

Q ue este riesgo tiene la potencia lidad de afectar sectores esencia les com o el transporte ,
la industria y la econom ía reg iona l.

IV. PRUEBAS

Que, para efectos de la presente actuación adm in is tra tiva , y s in perju ic io de las que se
decre ten y practiquen en e l curso de l proced im iento , se tienen como pruebas lega lm ente
incorporadas las s igu ien tes:

 Reso luc ión 01853 de 2024
 Reso luc ión 00148 y
 Reso luc ión 00208 de 2026
 Comunicac ión de rad icado ARGO Radicado No.: 2 -2026-006128 de l 28 de febrero

de 2026
 Reso luc ión 40444 de 2023
 Tab la 3B de la Reso luc ión 40444 de 2023
 In forme de eva luación de l im pacto de la m edida y de segu im iento de la D irecc ión

de H idrocarburos.
 O fic io de l 4 de m arzo de 2026 con rad icado de entrada ARGO 1-2026-010092 DH -

MME, a llegado por e l G erente de Abastec im iento de l agente de la cadena
mayoris ta PR IMAX Colom bia S .A . a la D irecc ión de H idrocarburos.

 Bole tín de P rensa de l 3 de m arzo de 2026 em itido por la Je fe Departam ento de
Comunicac ión y P rensa Ecopetro l S .A .

Q ue, para efectos de la presente actuación adm in is tra tiva , y de ofic io :

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar las so lic itudes formales
re lac ionadas en su escrito y d irig idas a ECOPETROL S .A ., con re lac ión a la
so lic itud de entrega de D iese l (ACPM ), vía cabota je desde Cartagena
desarro lladas en los días 6, 18 y 21 de febrero de 2026.

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar las respuestas recib idas por
parte de ECOPETROL S .A . con re lac ión a l a lcance de la Reso luc ión 01853 de
2024 por la cua l se adopta e l P lan de Abastec im iento de l departam ento de Nariño .

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar la so lic itud rea lizada a
ECOPETROL S .A . con re lac ión a la suscripc ión de l contra to entre las partes.

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar la so lic itud a ECOPETROL S .A .
re lac ionados a los avances en los aspectos ju ríd icos, opera tivos, aduaneros y
S ICOM . No obstante .

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar las form alidades y/o exponer
las consideraciones no viab les por ECOPETROL S .A ., fren te a cada una de las
so lic itudes a llegadas en atención a la Reso luc ión 01853 de 2024 por la cua l se
adopta e l P lan de Abastec im iento de l departam ento de Nariño .
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 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva a llegar las form alidades a llegadas
ante ECOPETROL S .A ., con e l án im o de soporta r y tram ita r la autorizac ión ante la
D irecc ión de Impuestos y Aduanas Naciona les D IAN , para e l transporte y e l
m ane jo aduanero de l producto .

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva dem ostrar la d ispon ib ilidad de mane jo
y acompañam iento de la D irecc ión de Impuestos y Aduanas Naciona les D IAN ,
para e l transporte y e l m ane jo aduanero de l producto .

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva dem ostrar todas las acc iones
desarro lladas para obtener los perm isos necesarios y de reg is tro en e l S ICOM con
re lac ión a l cum plim ien to de la Reso luc ión 01853 de 2024 por la cua l se adopta e l
P lan de Abastec im iento de l departam ento de Nariño .

 Solic ita r a PR IMAX Colom bia S . A ., se s irva demostrar la contra tac ión de l buque
contra tado por P rim ax fue d irig ido a la Refinería de Cartagena, así como su
permanencia en tiem po y días, y su resu ltado fina l en atención de la em ergencia
de sum in is tro de l producto en atención a l P lan de Abastecim iento de l
departam ento de Nariño .

V. MARCO TÉCN ICO Y JUR ID ICO APLICABLE

La industria de l pe tró leo , en sus activ idades de exp lorac ión , exp lo tac ión , re finac ión ,
transporte y d is tribuc ión , se encuentra expresam ente declarada de utilidad púb lica ,
conforme a l artícu lo 4 de l Decre to 1056 de 1953 – Código de Petró leos, reg lam entado
parc ia lm ente por e l Decre to 2011 de 1986. Esta decla ra toria no es m eram ente s im bó lica ,
s ino que im plica :

 La preem inencia de l in te rés genera l sobre los in te reses particu la res.
 La su jec ión permanente de los agentes de la cadena a contro l, v ig ilanc ia y

regu lac ión esta ta l.
 La posib ilidad de restricc iones, ob ligac iones y sanciones re forzadas fren te a

incum plim ien tos que afecten e l serv ic io .

Por su parte , e l a rtícu lo 212 de l Decre to 1056 de 1953 estab lece que e l transporte y la
d is tribuc ión de petró leo y sus derivados constituyen un servic io púb lico , cuya prestac ión
debe rea lizarse conform e a los reg lam entos que exp ida e l G ob ierno Naciona l en guarda
de los in te reses genera les. Desde esta perspectiva :

 E l abastec im iento de combustib les no es una activ idad d iscreciona l, s ino una
ob ligac ión regu lada.

 E l princ ip io de continu idad y regu laridad de l serv ic io constituye e l núc leo de l deber
ju ríd ico de los agentes de la cadena.

 Cualqu ie r actuación u om is ión que genere riesgo de desabastecim iento adqu iere
re levancia sancionatoria autónom a, inc luso sin que se m ateria lice e l daño.

Por su parte , se tiene que en a lcance de l artícu lo 61 de la Ley 812 de 2003, reg lam entado
por e l Decre to 4299 de 2005, se define de m anera taxativa los agentes de la cadena de
d is tribuc ión de com bustib les líqu idos derivados de l pe tró leo , en tre los cua les se encuentra
e l Refinador, cond ic ión que ostenta Ecopetro l S .A . En virtud de esta ca lidad, Ecopetro l
S .A .:

 Está su je ta a l rég im en especia l de l serv ic io púb lico de com bustib les.
 Responde no so lo por actos prop ios, s ino por e l im pacto s is tém ico de su conducta

en e l abastecim iento .
 Tiene deberes re forzados de p laneación , e jecución y coord inac ión log ís tica .

Que, en ese sentir, la D irecc ión de H idrocarburos es com petente en a lcance de l Decre to
381 de 2012, por m edio de l cua l en su artícu lo 15, as igna a la D irecc ión de H idrocarburos
funciones expresas de:

 Contro l, v ig ilanc ia y segu im iento de los agentes de la cadena.
 Adm in is trac ión de l S is tema de In formación de la Cadena de D istribuc ión de

Combustib les – S ICOM .
 E jerc ic io de la potestad sancionatoria sectoria l.

https://www.dian.gov.co/
https://www.dian.gov.co/
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Que, de m anera específica , e l num era l 28 de l artícu lo 15 d ispone que corresponde a
d icha D irecc ión : “Ade lan tar las investigac iones y procesos sancionatorios previs tos en las
normas que regu lan la cadena de d is tribuc ión de combustib les líqu idos derivados de l
pe tró leo .” Esta com petencia es d irecta , expresa y sufic ien te , s in necesidad de hab ilitac ión
ad ic iona l.

Q ue, no obstante , lo anterio r, se estab lece com o hecho probado lo estab lec ido en la
Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la cua l se enm arca e l esquema logístico y
opera tivo com o P lan de Abastec im iento de l Departam ento de Nariño . Por m edio de l cua l
se ha buscado abastecer de combustib les la p lan ta ub icada a l in te rio r de la Sociedad
Portuaria Reg iona l Tumaco, Pacific Port S .A . a través de buquetanques desde la Zona
Norte m ediante entregas en las fac ilidades portuarias de la re finería de Cartagena, o
desde puertos a lte rnos ub icados en los Departamentos de Bolívar, A tlán tico y Magda lena.

Q ue de acuerdo a lo anterio r, ha s ido necesario por parte de la d irecc ión com petente ,
establecer prec is iones acla ra torias en e l m arco ju ríd ico fren te a las posturas de Ecopetro l
S .A ., qu ien ha m anifestado respecto de l a lcance de la responsab ilidad asociada a l
cumplim ien to de l parám etro de lubric idad previs to en la Tab la 3B de la Reso luc ión 40444
de 2023, en e l m arco de l esquema log ístico autorizado para e l abastec im iento de l
departam ento de Nariño m ediante despachos m arítim os desde la Refinería de Cartagena
hacia la p lan ta ub icada a l in te rio r de la Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco – Pacific Port
S .A .

Q ue, con un fin ac la ra torio , se pro firie ron por parte de la D irecc ión de H idrocarburos, las
Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 por m edio de la cua l se reg lam enta y hab ilita las
cond ic iones opera tivas excepciona les para e l tras lado de d iése l (ACPM ) de producción
naciona l desde la Refinería de Cartagena por vía m arítim a, prec isando ob ligac iones
técn icas, log ís ticas y de certificac ión .

Q ue com o alcance genera l se tiene la Tab la 3B de la Reso luc ión 40444 de 2023, por
m edio de la cua l se estab lecen los requ is itos de ca lidad de l com bustib le d iése l y sus
m ezclas con b iocom bustib les establece las especificac iones técn icas ap licab les a l
combustib le que se in troduce a l m ercado y se destina a la comerc ia lizac ión a l consum idor
fina l. En particu la r, e l num era l (1 ) de las notas exp lica tivas de la Tab la 3B d ispone
expresam ente que: “Las especificac iones de la Tab la 3B ap lican para e l producto que se
sum in is tra desde malla de re finería , puerto a lte rno , transportado por po liducto , en la
p lan ta m ayoris ta y que llega a l consum idor fina l.”

Que la d isposic ión estab lec ida a l a lcance de los requ is itos de ca lidad de com bustib le
d iese l y sus m ezclas con com bustib les, deben in terpre tarse de m anera s is temática y
fina lis ta , en e l sentido de que la exig ib ilidad p lena de las especificac iones técn icas inc lu ido
e l parám etro de lubric idad, se pred ica de l com bustib le que efectivam ente se com erc ia liza ,
s in que e llo im p lique que cada punto in te rmed io de la cadena deba cum plir, de m anera
autónom a y defin itiva , con la to ta lidad de los parám etros cuando e l producto no constituye
combustib le fina l, s ino producto base para m ezcla posterio r.

Q ue, ad ic iona lm ente , en lo re la tivo a la Reso luc ión 00148 de 2026, confirm ada y
prec isada m ediante la Reso luc ión 00208 de 2026, e l com bustib le despachado desde la
Refinería de Cartagena con destino exclus ivo a la p lan ta ub icada a l in te rio r de la Sociedad
Portuaria Reg iona l Tumaco – Pacific Port S .A ., no está destinado a la comerc ia lizac ión
d irecta , no puede ser d is tribu ido a l consum idor fina l, y además, constituye un producto
base para m ezcla posterio r, cuya fina lidad es perm itir la incorporación de l porcenta je
ob liga torio de b iocom bustib le , así com o los a justes técn icos necesarios antes de su
despacho a estac iones de servic io .

Q ue en conclus ión se tiene que, d icho producto no es comerc ia lizab le , s ino un insum o de
la cadena log ís tica , razón por la cua l e l punto re levante de verif icac ión de cum plim ien to
in tegra l de la Tab la 3B es e l despacho desde la p lan ta m ayoris ta hacia las estac iones de
servic io , y no la entrega in ic ia l en re finería .

Q ue, conforme a l ha llazgo consignado en los actos adm in is tra tivos necesarios para
prec isar e l cum plim ien to de la Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la cua l se
enm arca e l esquema logístico y opera tivo com o P lan de Abastec im iento de l Departamento
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de Nariño , se consta ta una situac ión que con lleva a un riesgo inm inente de
desabastec im iento , configurando un incum plim ien to de las exigencias técn icas y ju ríd icas
en a lcance de lo estab lec ido y prec isado m ediante la Reso luc ión 00148 de 2026 y la
Reso luc ión 00208 de 2026.

Q ue, en virtud de l rég im en especia l de l sector, e l a rtícu lo 32 de l Decre to 4299 de 2005,
compilado en e l Decre to 1073 de 2015, se estab lece que los agentes que in frin jan las
normas de l servic io púb lico de com bustib les podrán ser sancionados con amonestac ión ,
m ulta , suspensión y o cance lac ión de la autorizac ión . Rég im en re forzado por los artícu los
25 y 26 de la Ley 1753 de 2015, por medio de la cua l se hab ilita la im posic ión de
sanciones por incum plim ien to de órdenes de l M in is te rio se estab lecen crite rios de
tasación de m ultas en e l sector h id rocarburos.

Q ue, en cuanto a l m arco proced im enta l adm in is tra tivo a ap licar, se enm arca e l a lcance de
conform idad con e l artícu lo 47 de la Ley 1437 de 2011, esto es, a los proced im ientos
adm in is tra tivos sancionatorios no regu lados por leyes especia les; ten iéndose com o ta les,
e l m arco de l proced im iento sancionatorio por m edio de l cua l se debe respetar lega lidad,
deb ido proceso, tip ic idad, proporc iona lidad y contrad icc ión . En su m ismo alcance, la
adm in is trac ión puede adoptar m ed idas provis iona les, inc luso desde e l in ic io , esto
conforme a lo tip ificado a l artícu lo 56 de la Ley 1437 de 2011, cuando sea necesario
pro teger e l ob je to de l proceso y/o garantizar la e fectiv idad de la decis ión fina l.

Q ue, en cuanto a la exis tenc ia la responsab ilidad de Ecopetro l S .A ., en e l esquema
logístico autorizado y prec isado m ediante la Reso luc ión 00208 de 2026, esta se
circunscribe en a lcance de lo establec ido en su artícu lo 3 en certificar y reporta r en e l
certificado de ca lidad de l producto base entregado, esto es, fren te a l va lo r e fectivam ente
obten ido de l parám etro de lubric idad de l com bustib le despachado desde re finería ; así
como en e l garantizar las caracterís ticas de l producto base sum in is trado.

Q ue, en consecuencia , en n ingún caso se deriva la ob ligac ión de asegurar e l
cumplim ien to de l lím ite máxim o de l parám etro de lubric idad previs to en la Tab la 3B ,
cuando e l producto ob je to de l esquema log ístico y opera tivo com o P lan de Abastec im iento
de l Departamento de Nariño , no exige la entrega sin m ezcla ob liga toria , tiene por
destinac ión exclus ivam ente una mezcla posterio r, y por demás, no sería ob je to de
comerc ia lizac ión en d icho estado.

V I. VALORAC ION DEL R IESGO Y FUNDAMENTO JUR ID ICO Y
JUR ISPRUDENC IAL DE LA MED IDA PROVIS IONAL

Que, conforme a los hechos probados y a la confron tac ión normativa previam ente
expuesta , los incum plim ien tos a la Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la cua l se
enm arca e l esquema logístico y opera tivo com o P lan de Abastec im iento de l Departamento
de Nariño , así com o de las Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 por m edio de la cua l se
reg lamenta y hab ilita las cond ic iones opera tivas excepciona les para e l deb ido tras lado, no
constituyen sim ples defic ienc ias form ales o docum enta les, s ino que com prom eten
cond ic iones técn icas esencia les de seguridad, d irectam ente re lac ionadas con e l
abastec im iento de d iése l y a fectac ión a l s is tema económ ico reg iona l que se desarro lla
desde e l departam ento de Nariño hacia e l in te rio r por este incum plim ien to podría
ocasionar perju ic ios a l sector de transporte e industria l que se abastece de este
combustib le asociados a la activ idad de a lm acenam iento y d is tribuc ión de com bustib les
líqu idos derivados de l pe tró leo .

Q ue e l incum plim ien to de las reso luc iones m encionadas por m edio de las cua les se
establec ie ron m edidas re lac ionadas con e l esquema logístico y opera tivo de
abastec im iento de l departam ento de Nariño , inc luyendo d isposic iones re la tivas a l punto
de incorporación de b iocom bustib le y a la m arcación de l producto en escenarios
específicos de transporte marítim o, así com o también lo re lac ionado con e l tra tam iento
opera tivo de l parám etro de lubric idad y la eva luac ión de los costos log ís ticos asociados a l
esquema Cartagena–Tumaco., configuran un escenario de riesgo opera tivo rea l, actua l y
ob je tivam ente verif icab le , que im pide garantizar e l cum plim ien to de una operac ión
necesaria para garantizar e l abastec im iento de la reg ión .
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Que el artícu lo 56 de la Ley 1437 de 2011 – Código de P roced im iento Adm in is tra tivo y de
lo Contencioso Adm in is trativo (CPACA) facu lta expresam ente a las autoridades
adm in is tra tivas para adoptar m ed idas provis iona les, inc luso desde e l in ic io de la actuación
adm in is tra tiva , a l d isponer de m anera textua l que: “Antes de que se pro fie ra e l acto
adm in is tra tivo defin itivo , la autoridad competente podrá adoptar, de ofic io o a petic ión de
parte , las m edidas prov is iona les que considere necesarias para pro teger prov is iona lm ente
e l ob je to de l proceso y la e fectiv idad de la decis ión .”

Que la fina lidad de las m edidas provis iona les, conform e a la d isposic ión c itada, no es
sancionatoria , s ino preventiva , orien tada a evita r que la continu idad de una conducta o
situac ión fáctica genere un daño mayor o irrevers ib le m ientras se surte e l p roced im iento
adm in is tra tivo correspond ien te .

Q ue, en e l ám bito específico de la cadena de d is tribuc ión de com bustib les líqu idos
derivados de l pe tró leo , la Reso luc ión 31348 de 2015, m odificada por la Reso luc ión 31100
de 2020, estab lece expresam ente la facu ltad de la D irecc ión de H idrocarburos para
suspender tempora lm ente e l cód igo S ICOM de un agente , cuando se evidencie e l
incum plim ien to de requ is itos técn icos, opera tivos o de seguridad exig idos por la
normativ idad vigente .

Q ue, en particu la r, e l parágra fo 6 de l artícu lo 4 de la Reso luc ión 31100 de 2020 d ispone
que la D irecc ión de H idrocarburos podrá ordenar la suspensión tempora l de l cód igo
S ICOM , como medida adm in is tra tiva , cuando se presenten situac iones que afecten e l
adecuado funcionam iento de l s is tema o e l cum plim ien to de las cond ic iones exig idas a los
agentes, s iem pre que la decis ión se encuentre deb idam ente m otivada.

Q ue, a su vez, e l parágra fo 7 de l m ismo artícu lo estab lece com o causa l expresa para la
suspensión de l cód igo S ICOM el incum plim ien to de las cond ic iones técn icas, de
seguridad y de operac ión exig idas por la normativ idad ap licab le , supuesto que se
configura en e l presente caso, conform e a los incum plim ien tos verif icados respecto de la
Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la cua l se enm arca e l esquema logístico y
opera tivo com o P lan de Abastec im iento de l Departamento de Nariño , así com o de las
Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 por m edio de la cua l se reg lam enta y hab ilita las
cond ic iones opera tivas excepciona les para e l deb ido tras lado.

Q ue la ju risprudencia de l Conse jo de Estado ha sido re ite rada en seña lar que las medidas
preventivas o provis iona les adoptadas por la adm in is trac ión no constituyen sanciones
antic ipadas n i vu lneran e l deb ido proceso, s iem pre que se encuentren deb idam ente
m otivadas y sean proporc iona les a l riesgo identificado.

Q ue, en ta l sentido , la Sección P rim era de l Conse jo de Estado, en sentencia de 23 de
jun io de 2016 (Rad icac ión No. 2012-00394-00), p rec isó que: “Las m edidas preventivas no
tienen natura leza sancionatoria , s ino que buscan evita r la pro longación de situac iones que
puedan resu lta r les ivas para e l in te rés genera l, por lo que su adopción no im plica
pre juzgam iento n i desconocim iento de l derecho de defensa.”

Que, de igua l fo rma, en sentencia de 3 de mayo de 2018 (Rad icac ión No. 2014-00278-00),
la m isma Corporac ión sostuvo que: “La adm in is trac ión se encuentra hab ilitada para
adoptar m ed idas restric tivas de carácter tempora l cuando se consta te la ex is tenc ia de un
riesgo cie rto para la seguridad, e l am biente o los usuarios, s iem pre que d ichas medidas
sean idóneas, necesarias y proporc iona les.”

Que, en e l presente caso, la m edida provis iona l de suspensión de l cód igo S ICOM No.
110002 resu lta idónea, en tan to perm ite in te rrum pir tempora lm ente la operac ión de la
estación de servic io hasta que se acred iten las correcc iones necesarias para garantizar e l
cumplim ien to de l Reg lamento Técn ico y la e lim inación de las cond ic iones de riesgo
identificadas.

Q ue la medida resu lta necesaria , dado que la desatención de lo expuesto a la Reso luc ión
01853 de 2024 por m edio de la cua l se enm arca e l esquema logístico y opera tivo com o
P lan de Abastecim iento de l Departam ento de Nariño , o de su cum plim ien to parcia l, así
como de las Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 por m edio de la cua l se reg lam enta y
hab ilita las cond ic iones opera tivas excepciona les para e l deb ido tras lado para e l
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aseguram iento de la operac ión y sum in is tro en las cond ic iones defin idas en e l p lan de
abastec im iento , im p lica la exposic ión permanente a riesgos graves, y que otras medidas
m enos restric tivas no resu ltan sufic ien tes para neutra lizar de m anera inm edia ta d ichos
riesgos.

Q ue, fina lm ente , la m edida resu lta proporc iona l en sentido estric to , por cuanto :
 Tiene carácter tempora l y preventivo ,
 No im plica una decis ión defin itiva sobre la responsab ilidad de l investigado,
 Puede ser levantada una vez se acred iten las acc iones correctivas,
 Y se adopta en pro tecc ión de b ienes ju ríd icos de superio r je rarquía constituc iona l.

Q ue, en consecuencia , a tend iendo la gravedad de los incum plim ien tos verif icados, la
va lo rac ión técn ica de l riesgo, e l m arco normativo ap licab le , y e l susten to ju risprudencia l
exis ten te , se concluye que exis ten razones sufic ien tes, ob je tivas y lega lm ente fundadas
para in ic ia r la presente actuación adm in is tra tiva sancionatoria y adoptar como medida
provis iona l la suspensión de l cód igo S ICOM No. 110002, as ignado a l agente re finador
denom inado Empresa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A ., m ientras se surte e l
p roced im iento y se verif ica la correcc ión in tegra l de las cond ic iones técn icas observadas.

V II. IMPUTAC ION PRELIM INAR DE INFRACC IONES Y NORMAS
PRESUNTAMENTE INFR ING IDAS

Que, de conform idad con los hechos probados, las pruebas lega lmente incorporadas, la
exposic ión normativa enm arcada mediante la Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la
cua l se enm arca e l esquema log ístico y opera tivo com o P lan de Abastec im iento de l
Departam ento de Nariño , así com o de las Reso luc iones 00148 y 00208 de 2026 por
m edio de la cua l se reg lam enta y hab ilita las cond ic iones opera tivas excepciona les para e l
deb ido tras lado previam ente expuesto , esta D irecc ión encuentra que exis ten e lem entos
ob je tivos, serios y sufic ien tes que perm iten in fe rir, en esta e tapa in ic ia l de la actuación , la
posib le configuración de incum plim ien tos normativos im putab les a l agente re finador
identificado com o Ecopetro l S .A ., con cód igo S ICOM No. 110002.

Q ue, en particu la r, de m anera pre lim inar y s in perju ic io de lo que se determ ine a l fina l de l
p roced im iento adm in is tra tivo sancionatorio , se advierte la posib le in fracción de las
d isposic iones enm arcadas:

 L ite ra l 1 .1 . de l a rtícu lo 1 de la Reso luc ión 01853 de 2024 por m edio de la cua l se
establece que, e l re finador sum in is tra rá e l com bustib le líqu ido para e l
abastec im iento en e l departamento de Nariño , a l no garantizar e l abastec im iento
hasta la p lan ta de abastecim iento no in terconectada ub icada a l in te rio r de la
Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco, Pacific Port S .A ., ub icada en e l m un ic ip io de
Tumaco.

 Artícu lo 3 de la Reso luc ión 00208 de 2026 por m edio de l cua l se ordena e l
cumplim ien to de despachos m arítim os desde la Refinería de Cartagena con
destino exclus ivo a la p lan ta de abastecim iento ub icada a l in te rio r de la Sociedad
Portuaria Reg iona l Tumaco – Pacific Port S .A . para m ezcla posterio r, e l va lo r de l
parám etro de lubric idad deberá ser reportado en e l certificado de ca lidad de l
producto base entregado por e l re finador, a l no garantizar la opera tiv idad de l
esquema log ístico hab ilitado m ediante Reso luc ión 01853 de 2024 y Reso luc ión
00148 de 2026.

 Artícu lo 33 de l Decre to 4299 de 2005, Am onestac ión . Consis te en e l llam ado de
atención por escrito que se le form ulará a l in fractor, con la advertenc ia de que una
nueva fa lta le ocasionará la ap licac ión de una sanción de mayor grado. Esta
sanción se im pondrá cuando no se preste la co laborac ión necesaria para e l
cumplim ien to de las funciones por parte de l M in is te rio de M inas y Energ ía o de la
autoridad en qu ien este de legue.

 Artícu lo 34 de l Decre to 4299 de 2005, Multa por incum plim ien to despachos
m arítim os desde la Refinería de Cartagena con destino exclus ivo a la p lan ta de
abastec im iento ub icada a l in te rio r de la Sociedad Portuaria Reg iona l Tumaco –
Pacific Port S .A . para m ezcla posterio r, e l va lo r de l parámetro de lubric idad deberá
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ser reportado en e l certificado de ca lidad de l producto base entregado por e l
re finador. enm arcado a l num era l 2 re la tivo a l no dar cum plim ien to en m ateria de
sum in is tro y desatención de las recomendaciones de orden técn ico form uladas por
e l M in is te rio de M inas y Energía .

 Artícu lo 35 de l Decre to 4299 de 2005, Suspensión de l servic io . Sanción en virtud
de l incum plim ien to enm arcado a l num era l 2 por no dar cum plim ien to a las
exigencias de l M in is te rio de M inas y Energ ía

Que e l incum plim ien to de las recomendaciones técn icas y m edidas regu la torias
orien tadas a garantizar e l abastec im iento de combustib les com prom ete la continu idad de l
sum in is tro energético en reg iones con cond ic iones log ís ticas especia les, lo cua l constituye
una situac ión de especia l g ravedad desde la perspectiva de l in te rés púb lico .

Q ue, en consecuencia , la presunta om is ión en la e jecución de los despachos m arítim os
necesarios para garantizar e l abastec im iento de l departam ento de Nariño podría constitu ir
un incum plim ien to de las ob ligac iones regu la torias ap licab les a l agente re finador,
susceptib le de dar lugar a l in ic io de un proced im iento adm in is tra tivo sancionatorio .

Q ue las anterio res presuntas in fracciones, ana lizadas de manera in tegra l, no pueden
considerarse a is ladas n i m eram ente form ales, s ino que configuran un patrón de
incum plim ien to de ob ligac iones técn icas, opera tivas y de in formación , estas d irectamente
re lac ionadas con la seguridad de la operac ión , inherentes a la adecuada prestac ión de l
servic io púb lico de d is tribuc ión de combustib les líqu idos derivados de l pe tró leo .

V III. FORMULAC ION Y EXPOSIC ION DE CARGOS

Con fundamento en los hechos probados, las pruebas lega lm ente incorporadas,
tip ificadas de conform idad a l m arco normativo expuesto a l num era l 28 a l artícu lo 15 de l
Decre to 381 de 2012, así com o de conform idad a lo previs to en los artícu los 32 y
sigu ien tes de l Decre to 4299 de 2005, esto es en lo re la tivo a la im posic ión de una
amonestac ión , m ulta , suspensión de l servic io y cance lac ión de la autorizac ión para
e jercer la respectiva activ idad; y en garantía de l derecho fundamenta l a l deb ido proceso,
esta D irecc ión procede a formular cargos a l agente re finador identificado com o Ecopetro l
S .A ., con cód igo S ICOM No. 110002, en los s iguien tes térm inos:

CARGO PR IMERO . - No cumplim iento de las recom endaciones de orden técn ico
form uladas m ediante la Reso lución 01853 de 2024, la Reso lución 00148 y la
Reso lución 00208 de 2026.
Se form ula cargo a l investigado por presuntam ente incum plir e l num era l 2 de l artícu lo 34
de l 4299 de 2005, esto es en la desatención de lo resue lto en la Reso luc ión 01853 de
2024 por m edio de la cua l se enm arca e l esquema log ístico y opera tivo com o P lan de
Abastecim iento de l Departamento de Nariño , así com o de las Reso luc iones 00148 y
00208 de 2026 por medio de la cua l se reg lamenta y hab ilita las cond ic iones opera tivas
excepciona les para e l deb ido tras lado.

IX . SANC IONES O MED IDAS QUE SE PUEDEN IMPONER

Que en caso de probarse los cargos que se im putan se podrán im poner las sanciones
establec idas en e l artícu lo 32 y sigu ien tes de l Decre to 4299 de 2005, de conform idad con
la natura leza , e fectos, m oda lidades y gravedad de l hecho así:

a. Am onestac ión .
b . Multa .
c . Suspensión de l serv ic io .
d . Cance lac ión para e jercer la respectiva activ idad.

Que, en consecuencia , esta D irecc ión encuentra m érito su fic ien te para in ic ia r
proced im iento adm in is tra tivo sancionatorio , en los térm inos de l artícu lo 47 de la Ley 1437
de 2011, garantizando en todo m omento e l derecho de defensa, contrad icc ión y deb ido
proceso de l investigado, qu ien podrá aporta r pruebas, fo rm ular descargos y e jercer los
recursos que le asis ten conforme a la ley.
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Que en desarro llo de d icha facu ltad , e l leg is lador ha previs to que ta les m edidas deben
observar los princ ip ios de necesidad, proporc iona lidad y razonab ilidad, de m anera que su
adopción no im plique la im posic ión antic ipada de una sanción n i la a fectac ión
desproporc ionada de los derechos o activ idades de l su je to investigado.

Q ue de conform idad con los e lem entos de ju ic io expuestos en las considerac iones
precedentes, esta D irecc ión advierte la posib le configurac ión de un incum plim ien to por
parte de l agente re finador Ecopetro l S .A . respecto de las recomendaciones y
d isposic iones técn icas im partidas mediante la Reso luc ión 01853 de 2024, así com o
mediante la Reso luc ión 00148 de 2026 y la Reso luc ión 00208 de 2026, re lac ionadas con
la im p lem entac ión de m edidas log ís ticas orien tadas a garantizar e l abastec im iento de
combustib les líqu idos derivados de l pe tró leo hacia la p lan ta de a lm acenam iento ub icada
en e l m un ic ip io de San Andrés de Tumaco, departamento de Nariño .

Q ue de l anális is e fectuado por esta Autoridad se desprende que la ausencia o
insufic ienc ia en la program ación de despachos m arítim os de com bustib le desde e l puerto
de la Refinería de Cartagena hacia d icha p lan ta de abastecim iento podría generar un
riesgo cie rto y verificab le de desabastecim iento de com bustib les en e l departamento de
Nariño , c ircunstancia que com prom ete la continu idad de l sum in is tro energético en d icha
reg ión y, en consecuencia , a fecta b ienes ju ríd icos de especia l re levancia constituc iona l,
ta les como la seguridad energética , e l o rden púb lico económ ico y la continu idad en la
prestac ión de servic ios esencia les asociados a l uso de com bustib les.

Q ue, ad ic iona lm ente , y de m anera independ ien te a l aná lis is de fondo que se surtirá dentro
de l proced im iento sancionatorio , la adopción de la medida provis iona l de suspensión de l
cód igo S ICOM No. 110002 podría justificarse p lenam ente en la necesidad de preven ir la
continu idad de la desatención a la deb ida operac ión que expone a cond ic iones de riesgo,
s in em bargo, con e l an im o de asegurar la e ficac ia de la eventua l dec is ión defin itiva y
pro teger b ienes ju ríd icos de especia l re levancia constituc iona l, ta l como se desarro lló en
las considerac iones y de l acáp ite correspond ien te , se estab lece que de acuerdo a la
facu ltad conced ida para la exp lo tac ión y re finac ión que se e jerce como ún ico responsab le
y de m anera exclus iva a través de la Empresa Colom biana de Petró leos Ecopetro l S .A .,
con e l an im o de garantizar e l adecuado abastec im iento y d is tribuc ión de l com bustib le en
e l te rrito rio naciona l, esta D irecc ión se abstendrá de im poner la m edida provis iona l de
suspensión , s in que e llo im p ida su deb ido segu im iento y determ inación de medidas
a lte rnas fren te a l ana lis is y determ inación en su m omento según la gravedad de l hecho.

Q ue no obstante , a tend iendo a la especia l na tura leza de las activ idades desarro lladas por
e l agente re finador Ecopetro l S .A ., así com o al im pacto s is tém ico que podría derivarse de
la suspensión de l cód igo S ICOM asignado a d icho agente , decis ión por la cua l, esta
D irecc ión se abstendrá de im poner d icha m edida, se decide en atención a l princ ip io de
proporc iona lidad y a la necesidad de garantizar la continu idad de l abastec im iento de
combustib les en e l te rrito rio naciona l.

Q ue, por lo anterio r, se hace necesario fo rm alizar la apertu ra de la actuación
adm in is tra tiva sancionatoria , fo rmular la im putación pre lim inar de in fracc iones, y ordenar
m edida provis iona l de carácter opera tivo y de contro l adm in is tra tivo , consis ten te en la
ob ligac ión de im plem entar acc iones inm edia tas orien tadas a garantizar e l abastec im iento
de com bustib les hacia la p lan ta de a lm acenam iento ub icada en e l m un ic ip io de San
Andrés de Tumaco, m edida que tiene com o fina lidad garantizar e l segu im iento
permanente de l cum plim ien to de las d isposic iones técn icas im partidas mediante los actos
adm in is tra tivos re lac ionados y en ocasión a la presente actuación , ba jo los parám etros de
lega lidad, m otivac ión re forzada, proporc iona lidad y tempora lidad que rigen la actuación
adm in is tra tiva .

En mérito de lo expuesto , e l D irector de H idrocarburos,

RESUELVE:

Artícu lo 1. In ic ia r proced im iento adm in is tra tivo sancionatorio en contra de l agente
re finador identificado com o “Empresa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”,
inscrito en e l S is tema de In formación de la Cadena de D istribuc ión de Combustib les
L íqu idos Derivados de l Petró leo – S ICOM con e l cód igo No. 110002, e identificado con
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N IT. 899.999.068-1 , ub icado en la Carrera 13 36–24 de Bogotá D .C ., por los presuntos
incum plim ien tos a las d isposic iones técn icas conten idas en la Reso luc ión 01853 de 2024,
la Reso luc ión 00148 y la Reso luc ión 00208 de 2026, de conform idad con lo expuesto en
la parte motiva de l presente acto adm in is tra tivo .

Artícu lo 2. Formular contra la “Em presa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”,
representada lega lm ente por R icardo Roa Barragán, qu ien se identifica con la cedu la de
ciudadanía No. 19.512.426, los cargos que se re lac ionan en e l acáp ite V III de l
p resente acto adm in is tra tivo .

Artícu lo 3. Como medida provis iona l, y con fundamento en e l artícu lo 56 de la Ley 1437
de 2011, así com o en los parágra fos 6 y 7 de l artícu lo 4 de la Reso luc ión 31100 de 2020,
esta D irecc ión considera procedente adoptar una m edida provis iona l orien tada a preven ir
la continu idad de los hechos que d ieron origen a la presente actuación adm in is tra tiva en
contra del agente re finador “Em presa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”,
hasta tan to e l investigado acred ite ante esta D irecc ión la a tención in tegra l de los
incum plim ien tos técn icos verif icados y se consta te e l acatam iento y cum plim ien to de la
Reso luc ión 00148 y la Reso luc ión 00208 de 2026, de conform idad con lo expuesto en la
parte m otiva de l presente acto adm in is tra tivo . De ta l m anera , se ordena adoptar como
medida provis iona l y como obligación a cargo:

3 .1 . P resentar ante la D irecc ión de H idrocarburos de l M in is te rio de M inas y Energía ,
dentro de los c inco (5) d ías háb iles s igu ien tes a la notificac ión de l presente acto
adm in is tra tivo , un P lan Logístico de Abastec im iento de Combustib les de conform idad
a las d isposic iones técn icas conten idas en la Reso luc ión 01853 de 2024, la
Reso luc ión 00148 y la Reso luc ión 00208 de 2026, que contem ple la program ación de
despachos m arítim os desde la Refinería de Cartagena hacia la p lan ta de
a lm acenam iento ub icada en e l m un ic ip io de San Andrés de Tumaco, que garantice e l
abastecim iento a l Departam ento de Nariño y determ ine un p lan de acción a e jecutar
con cronograma especifico de transporte .

3 .2 . Rem itir a esta D irecc ión y de m anera sem ana l a partir de la notificac ión de l presente
acto adm in is tra tivo , un in fo rme técn ico de segu im iento a l cronogram a especifico de
transporte que contenga in formación re lac ionada con:

3 .2 .1 . Inventarios d ispon ib les de com bustib les destinados a l abastecim iento de l
departam ento de Nariño .

3 .2 .2 . A llegar cronogram a de despachos program ados.
3 .2 .3 . Re lac ionar e in fo rmar cada una de lasoperac iones log ís ticas deb idam ente y

efectivam ente e jecutadas.
3 .2 .4 . A llegar y re lac ionar guía de fechas de zarpe y arribo de las barcazas (Lead tim e),

destinadas a l transporte de com bustib le hacia la p lan ta de San Andrés de Tumaco.

Parágrafo . La medida adoptada tiene carácter preventivo y tempora l, no constituye
sanción n i pre juzgam iento , y podrá ser levantada una vez se verif ique e l cumplim ien to de
todas las cond ic iones técn icas exig idas, s in perju ic io de la continuación de l proced im iento
sancionatorio .

Artícu lo 4. Advertir que e l incum plim ien to de la medida provis iona l adoptada m ediante e l
p resente acto adm in is tra tivo podrá ser va lo rado dentro de l presente proced im iento
adm in is tra tivo sancionatorio para efectos de determ inar la eventua l responsab ilidad
adm in is tra tiva de l agente investigado.

Artícu lo 5. Conceder e l té rm ino de d iez (10) d ías háb iles, contados a partir de la
notificac ión de la presente Reso luc ión , para que e l agente re finador “Em presa
Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”, por m edio de su representante lega l o
apoderado, presente por escrito los descargos y so lic ite o aporte las pruebas que
considere útiles, pertinentes y conducentes.

Artícu lo 6. Tener como pruebas las re lac ionadas en la parte considera tiva de l presente
acto y las que se decre ten en e l curso de l proced im iento adm in is tra tivo sancionatorio .
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Artícu lo 7. Por la O fic ina Asesora Juríd ica , no tificar esta Reso luc ión a l señor R icardo Roa
Barragán, qu ien se identifica con la cedu la de ciudadanía No. 19.512.426 representante
lega l de la “Em presa Colom biana de Petró leos, ECOPETROL S .A .”, inscrito como agente
re finador en e l S is tem a de In formación de la Cadena de D istribuc ión de Combustib les
L íqu idos Derivados de l Petró leo S ICOM con e l cód igo No. 110002, o a qu ien haga sus
veces, a l correo e lectrón ico ricardo.roa@ ecopetro l.com .co y/o
pres idencia@ ecopetro l.com .co, conform e a la in fo rmación reg is trada y actua lizada en
d icha p la ta form a ofic ia l o de acuerdo con la in fo rmación presentada en e l S ICOM .

Parágrafo . S i no pud iere hacerse la notificac ión persona l, se surtirá por Ed ic to en la forma
y por e l lapso estipu lado en e l artícu lo 28 de la ley 10 a de 1961.

Artícu lo 8. Por la O fic ina de Asesoría Juríd ica , en e l acto de notificac ión entregar a l
investigado, cop ia de la presente Reso luc ión y de los docum entos que sirvie ron como
fundamento para su exped ic ión y medios de prueba.

Artícu lo 9. Contra e l p resente acto adm in is tra tivo procede e l recurso de reposic ión , de
conform idad con lo d ispuesto en los artícu los 74 y sigu ien tes de la Ley 1437 de 2011,
exc lus ivam ente en lo re lac ionado con la m edida provis iona l de suspensión de l cód igo
S ICOM , e l cua l deberá in te rponerse ante la D irecc ión de H idrocarburos de l M in is te rio de
M inas y Energ ía , dentro de los d iez (10) días háb iles s igu ien tes a su notificac ión .

E l recurso se concederá en efecto devo lu tivo y no suspenderá la e jecución de la m edida
provis iona l, la cua l será de cumplim ien to inm edia to , s in perju ic io de la continuación de l
proced im iento adm in is tra tivo sancionatorio .
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